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FOrord

Under 2008 hade Ungdomsstyrelsen i uppdrag att framja lokalt ungdomsinflytande.
I denna rapport redovisas det uppdraget.

Ungas ratt till inflytande har slagits fast av riksdag och regering och ar ett av de évergripande
malen fér ungdomspolitiken. Det finns en rad olika insatser for att framja ungas inflytande runt om
i landet. Det kan vara ungdomsrad, ungdomsparlament, ungdomsting eller satsningar som till
exempel barbrobetalar. I denna rapport gor vi inte en fullstdndig genomlysning av hur det ser ut i
kommunerna utan férsoker istallet att presentera en rad exempel pa inflytandearbete. Inom ramen
for uppdraget har vi genomfort enkatundersékningar och fokussamtal. Vi har métt en rad olika
aktorer och diskuterat ungas inflytande och vilka metoder, modeller och verktyg som finns i
arbetet.

I rapporten diskuterar vi och problematiserar och kommer med en rad foérslag pa framtida insatser.

Var férhoppning &r att denna rapport kan tjana som kunskapsunderlag for beslut om framtida
satsningar som ror inflytande fér unga lokalt.

Per Nilsson
generaldirektér, Ungdomsstyrelsen
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att framja lokalt ungdomsinflytande (bilaga 1). I
uppdraget ingar att kartldgga lokala former fér inflytande (exempelvis ungdomsrad,
ungdomsparlament och ungdomslotsar), analysera framgangsfaktorer och utvecklingsméjligheter i
det lokala arbetet samt sprida goda exempel p& hur kommuner och landsting kan arbeta for att
framja ungas inflytande. Ungdomsstyrelsen ska ocksa stédja ett fortsatt natverksbyggande mellan
relevanta lokala aktérer som arbetar med ungas inflytande.

I arbetet ska Ungdomsstyrelsen sarskilt uppméarksamma goda exempel pa hur inflytande kan
framjas bland unga i utanforskap och som i lagre grad an andra deltar i den demokratiska
processen. Vi ska aven analysera eventuella skillnader i deltagande mellan unga kvinnor och unga
mé&n och presentera goda exempel pa arbete for att framja att b&de unga kvinnor och unga méan
deltar i den demokratiska processen. Myndigheten ska ocksa underséka hur den nya informations-
och kommunikationstekniken anvands for att framja ungas inflytande lokalt och ge férslag pa hur
detta arbete kan utvecklas.

Uppdraget har genomférts i samrad med framfér allt Barnombudsmannen, Sveriges kommuner och
landsting, Landsradet fér Sveriges ungdomsorganisationer och Sveriges ungdomsrad.

1.2 Rapporten

Denna rapport handlar om ungas inflytande lokalt. Ett av ungdomspolitikens mal &r att unga ska ha
verklig tillgang till inflytande. Unga ska ha samma méjligheter till representation och inflytande
som andra grupper. De ska kunna delta i den demokratiska dialogen pa samma villkor och fa
mojlighet att paverka sdvél i den personliga sfiren som i samhallet i stort.

Inflytande &r ett begrepp med ménga definitioner. I Nationalencyklopedin férklaras inflytande som
att ha (permanent) méjlighet att paverka en viss utveckling. Inflytande och makt &r sdlunda tva
narbesldktade begrepp.

Maktbegreppet utreddes i samband med maktutredningen i slutet av 1980-talet och det enda det
tycks foreligga enighet om &r att det inte finns ndgon enighet om vad makt &r. Oavsett vad som &r
den exakta definitionen ar det mycket svart att mata huruvida en person eller grupp utdvat
inflytande 6ver ett givet handelseférlopp.

I denna rapport redogér Ungdomsstyrelsen éversiktligt for det arbete som genomfoérs for att framja
lokalt ungdomsinflytande.

Denna inledning utgér rapportens forsta kapitel. Det andra kapitlet innehdller en kort genomgang
av slutsatser och forslag for det framtida arbetet med ungas inflytande lokalt och regionalt. Kapitel
tre ar en beskrivning av den verksamhet som utférts inom uppdraget. Darefter foljer kapitel fyra
som kortfattat redogér for myndighetens tidigare kunskap om ungas inflytande. I kapitlet redovisas
dessutom en kartldggning av lokala former for inflytande och exempel ges pd hur kommuner kan
arbeta for att framja ungas inflytande, sdvél generellt som fér unga i utanférskap. Kapitlet
inkluderar @ven en redovisning av den informations- och kommunikationsteknik som anvdnds for
att framja ungas inflytande lokalt. Det femte kapitlet innehdller en sammanfattning av olika former
for medborgarinflytande som finns och anvéands i kommuner inklusive informations- och
kommunikationsteknik, (IKT). I rapportens sjatte och avslutande kapitel finns en slutdiskussion
samt forslag for att ytterligare framja arbetet med ungas inflytande lokalt och regionalt.



2. Ungdomsstyrelsens
slutsatser och forslag i1 korthet

I vart arbete med uppdraget att framja lokalt ungdomsinflytande har vi identifierat en rad
intressanta fragestaliningar och problemomraden. Dessa beskrivs mer omfattande i kapitel 6.

Det pagdr mycket arbete i kommuner med olika former av inflytandesatsningar. Unga &r en grupp
som sarskilt prioriteras. Férvanansvart f& kommuner lyfter fram de traditionella végarna,
metoderna och verktygen som erbjuds alla medborgare som viktiga i arbetet med ungas
inflytande. Istéllet &r det m&nga kommuner som aktivt véljer att etablera alternativa och parallella
strukturer fér gruppen unga.

Vi har ingen méjlighet att uttala oss om de kommunala inflytandeforumens innehdll och kvalitet.
Det inte ar ovanligt att kommuner inrattar inflytandeforum av olika slag fér att "de ar bra att ha”
och att det inte finns ndgon plan fér hur de ska involveras i den kommunala strukturen. Det finns
ofta en god vilja men kanske inte klart uttalade mal for verksamheten och i manga fall saknas
ocksa strukturer fér uppféljning.

Metoderna for inflytandearbetet har férnyats och utvecklats genom informations- och
kommunikationsteknologin (IKT) som anvands foér att frdmja ungas inflytande och delaktighet. Det
ar dock sallan IKT i sig bidrar med helt nya former for interaktion. Den nya tekniken for snarare
med sig en férstarknings- och férbattringspotential i redan befintliga former.

Det &r fa kommuner som har ett kdnsperspektiv i sitt inflytandearbete. Det finns kommuner som
arbetar strategiskt med frdgorna men férvanansvart fa lyfter perspektivet sjdlva och arbetet tycks
inte vara prioriterat. Det &r ocksa svart att hitta exempel pa verksamheter som strategiskt
inkluderar de unga som vanligtvis inte deltar.

2.1 Sammanfattning av Ungdomsstyrelsens forslag

Har presenteras myndighetens forslag kortfattat. En Iangre redogérelse for detta finns i kapitel 6.

e Forstark utbildning i demokrati i skolan och skapa utbildningar om demokratins arbetsformer i
kommunerna.

e Initiera en sarskild utbildning fér demokrati- och ungdomssamordnare.

e Underlatta natverksbyggande mellan relevanta lokala aktérer.

e Sakerstall stodet till ungas egen organisering.

e Initiera ett pilotprojekt med syfte att starka det lokala inflytandearbetet i kommunerna.
e Ta fram en enhetligt teknisk plattform fér medborgardialog.

e Utveckla metodmaterial fér medborgardialog genom IKT som kan anvandas i skolan.

e Bygg upp en kunskapsbank med goda exempel pa inflytandearbete och IKT.



3. Genomforda aktiviteter

Insatser for att 6ka ungas inflytande i lokalsamhallet har pdgatt sedan bérjan av 1990-talet.
Ungdomsstyrelsen har under denna period arbetat med en rad satsningar som bidragit till ett
gediget utvecklingsarbete i manga av Sveriges kommuner. Ungdomsstyrelsen har &ven arbetat
tillsammans med en rad andra aktorer, till exempel Sveriges kommuner och landsting och
Barnombudsmannen.

Trots att arbetet med 6kat inflytande fér unga har etablerats i landets kommuner sedan 18ng tid
paminner dagens diskussion om det som konstaterades redan i bérjan av 1990-talet. Det &r
liknande framgangsfaktorer som identifieras och samma typ av hinder som finns, till exempel for
att integrera inflytande for unga i reguljar verksamhet och permanenta de verksamheter som
utvecklats.

Sveriges kommuner och landsting arbetar med hur unga medborgares roster battre ska tas tillvara
i den kommunala beslutsprocessen inom ramen for sitt projekt Medborgardialogen. Inom ramen for
Medborgardialogen finns ett sérskilt projekt kring ungdomsdialog. Det pdbérjades samtidigt som
Ungdomsstyrelsen fick uppdraget av regeringen. Ungdomsstyrelsen féljer arbetet genom att delta i
den referensgrupp som tillsatts.

Sveriges ungdomsrad arbetar aktivt med att ge stéd till unga som engagerar sig lokalt. De erbjuder
dven stdd och genomfdr utbildningsinsatser som riktar sig till kommunerna. Under varen 2009 har
de inom ramen for ett projekt, finansierat av Allmanna arvsfonden, producerat en handbok i syfte
att ge kommunala tjansteméan och politiker vagledning samt tips och idéer pa8 métesmetoder och
arbetssatt som bidrar till att ungas inflytandeforum kan fungera som permanent verksamhet.

I detta kapitel redovisas de insatser som Ungdomsstyrelsen genomfért inom ramen for uppdraget
att framja lokalt inflytande fér unga och som ligger till grund for den har rapporten.

3.1 Hur vi tolkat uppdraget

Ungdomsstyrelsens uppdrag kompletterar p& manga satt de projekt som drivs av Sveriges
kommuner och landsting och Sveriges ungdomsrdd. Uppdragets rubricering, framja lokalt
ungdomsinflytande, talar fér ett utatriktat arbete med dialog medan den konkreta
uppdragsbeskrivningen innehaller delar som &r av mer utredande karaktar. Vi har tolkat uppdraget
som att vi ska bidra till att framja det lokala arbetet snarare an att knyta till oss forskning och
leverera ytterligare en utredning om inflytande. Arbetet med uppdraget har skett ur ett
utvecklingsperspektiv. Vi har stravat efter att ta tillvara tidigare kunskap och erfarenheter,
stimulera och framja inflytandeinsatser lokalt samt komplettera det arbete som Sveriges
kommuner och landsting och Sveriges ungdomsrdd genomfor.

3.2 Vara insatser

Under varen 2008 kontaktade vi olika aktérer med praktisk eller teoretisk kunskap om
ungdomsinflytande och kdnnedom om kommunernas arbete. Dessa fick utifran sin specifika
kunskap namnge kommuner som de ansdg vara sarskilt framgdngsrika i arbetet med ungas
inflytande. Syftet med inventeringen var att ringa in ett antal kommuner som arbetar
framgangsrikt med ungas inflytande. Det &r m@nga kommuner som ndmns och spridningen pa
kommuner som pa ndgot satt och i ndgon man utmaérker sig &r stor. De kommuner som omnamns
mest frekvent &r Haninge, Linkdping, Lund, Kristinehamn, Mora, Malm&, Umea och Skelleftea. Vi
gjorde aven en intern inventering dar ytterligare ett antal kommuner lyftes fram, dessa var
Sundsvall, Ludvika, Kalmar, J6nkoping och Nacka.

Under hésten 2008 genomfdrdes dels en enkat riktad till kommunerna, dels samtal i fokusgrupper.
Syftet med enké&ten var att ta reda pd vilka typer av inflytandeforum som kommunerna uppréttat,
hur dessa fungerar i relation till varandra och vilken huvudsaklig malsattning som finns for
respektive verksamhet (bilaga 3). Syftet var inte att séiga ndgot om verksamheternas kvalitet.
Begreppet inflytandeforum har definierats brett men elevrad och elevkonferenser har exkluderats.
Kommunerna ombads att beskriva verksamheten i korthet.



Vi har valt att ge en 6versiktlig bild av vad som goérs i landets kommuner och hur det gérs, det vill
saga, vilka former for inflytande kommunerna valt att utveckla. Till skillnad frén tidigare
kartlaggningar som Ungdomsstyrelsen och senare Sveriges ungdomsrad gjort éver
ungdomsrad/inflytandeforum, dar antalet inflytandeforum och deras geografiska spridning varit
central, har vi inom ramen fér det har uppdraget valt att kartldgga/inventera inflytandeforum
utifran en bredare och friare definition av begreppet.

Fokusgrupperna har sarskilt belyst framgangsfaktorer utifran olika gruppers perspektiv: politiker,
unga och tjansteman som arbetar operativt och moéter unga samt chefstjansteman. Urvalet av
kommunrepresentanter till fokussamtalen har gjorts utifran den inventering som vi genomférde i
borjan av uppdraget bland de aktdrer som har sarskild kdannedom om kommunernas arbete samt
praktisk eller teoretisk kunskap om inflytandeforum. Utifran inventeringen bjods politiker,
tjansteman och ungdomsrepresentanter fran 15 kommuner, tva regioner och tva organisationer in
till samtal (bilaga 4).

Tva méten genomférdes i Stockholm och ett i Kalmar. Fem politiker, 7 chefstjanstemén, 17
tjansteman och 14 ungdomar deltog. De ungdomar som deltog bjéds in av tjansteman i
kommunerna och av representanter fran Sveriges ungdomsrad. Fokusgrupperna har genomférts
med politiker, tjadnstemdn och unga var for sig. Samtalen bandades och dokumenterades sedan
skriftligt.

Samtalen i fokusgrupperna sammanfattas i den har rapporten och foljs av en kort reflektion. Det
material som vi samlat in ar omfattande och Ungdomsstyrelsen kommer att arbeta vidare med det
fram till sommaren. Vi kommer ocksd att bjuda in deltagarna i fokusgrupperna for aterkoppling och
vidare diskussion.

Under varen 2008 tog Ungdomsstyrelsen kontakt med Sveriges kommuner och landsting,
Barnombudsmannen, Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer och Sveriges ungdomsrad
samt Sveriges elevrads centralorganisation (tidigare Elevorganisationen) och informerade om vart
uppdrag. I och med att Ungdomsstyrelsen redan medverkade i Sveriges kommuner och landstings
referensgrupp inom Ungdomsdialogprojektet har ingen sarskild referensgrupp skapats for detta
uppdrag. Via Ungdomsdialogprojektet har vi kunnat fora en kontinuerlig dialog med Sveriges
kommuner och landsting, Sveriges ungdomsrdd och LSU samt NUNI, natverket som ocksa ingar i
referensgruppen.

Ungdomsstyrelsen och Sveriges kommuner och landsting har tillsammans genomfort ett par
seminarier. Vid Ungdomsstyrelsens rikskonferens héll Sveriges ungdomsrdd och Sveriges
kommuner och landsting ett gemensamt seminarium kopplat till detta uppdrag.

Under hésten 2008 inleddes ett samarbete for att erbjuda de kommuner som ingar i
Ungdomsdialogen att genomféra ungdomsenkaten Lupp. Ett syfte var att ge de kommuner som
behdvde en mdéjlighet att skaffa sig en nuldgesbild av hur unga upplever sin situation i samband
med projektstarten av Ungdomsdialogen. Ett annat att mojliggéra uppféljning av arbetet genom att
efter projekttidens slut ter genomféra Lupp. Initialt var det fem kommuner som anmaélde sitt
intresse. En utbildningsdag hélls for dessa. D3 tidschemat upplevdes som alltfér pressat bestamde
sig tre kommuner for att &nda inga i den vanliga Luppomgangen som genomfors arligen och tva
kommuner kommer att genomféra Lupp inom ramen fér Ungdomsdialogen.

Myndigheten har utifrdn bland annat enké&ten och fokusgrupperna sett att det finns behov av
utékad kommunikation mellan personer pad chefsniva kring ungdomsinflytande. Idag finns
natverket NUNI for de som fungerar som ungdomssamordnare. Ett chefsnatverk eller en utékad
dialog mellan chefer med ansvar fér demokrati- och inflytandefragor inom ungdomspolitiken skulle
kunna bidra till en fortsatt utveckling av former for att 6ka ungas inflytande i savél verksamheter
som politiska beslut. I de fokusgrupper vi genomfért har chefsgruppen ganska klart pekat pd
sambandet mellan inflytande i verksamheter och inflytande i form av ungdomsforum och dialog
med politiker. Myndigheten har genomfdrt samtal med olika personer i chefsstallning och funnit att
det finns gehér for ett sadant initiativ. Ett konkret dnskemal fran de vi talat med &r att métas i en
tankesmedja med bred representation av personer i chefsstéllning som har erfarenhet fran
demokrati- och inflytandearbete bland unga i kommunerna. Idén ar att tankesmedjan ska métas
under tva eller tre terminer och i sin férlangning bli ett natverk fér denna malgrupp dit &ven fler
kan ansluta sig.



4. Lokalt inflytande fOr unga

I foljande kapitel redogor vi 6versiktlig for ungas inflytande och deltagande generellt, till exempel
forekomsten av ungdomsrad och andra inflytandeforum samt exempel pad hur ett antal kommuner
arbetar for att unga ska kunna paverka lokalt. Vi tar upp viktiga aspekter for att méjliggéra att
savil unga generellt som unga som lever i ndgon form av utanférskap ska fa inflytande éver sitt liv
och sambhillet i stort. Kapitlet avslutas med en kortfattad sammanfattning av de framgangsfaktorer
som politiker, tjansteman och unga identifierat i fokussamtal.

4.1 Ungas inflytande och delaktighet

I uppdraget ingar att belysa hur ungas deltagande i den politiska processen ser ut. Dels ska
grupper i utanférskap uppmarksammas, dels ska eventuella skillnader mellan unga kvinnors och
unga mans deltagande analyseras. Féljande avsnitt utgar framst fran Ungdomsstyrelsens tidigare
utredningar inom omradet och ger en dversiktlig bild.

Férutsattningar for deltagande

Demokratin stéller hoga krav p& medborgarna. For att demokrati ska fungera bra kravs det
medborgare som ar kompetenta och intresserade, som ar villiga att delta och respektera andras
dsikter och de demokratiskt fattade besluten. En annan viktig férutséttning &r att medborgarna har
fortroende for demokratins institutioner och sina politiska representanter.

Ett av de mest valdokumenterade sambanden inom deltagandeforskning ar det mellan utbildning
och deltagande. Individer med lédngre utbildning deltar i hégre grad i politiska aktiviteter. Trots
utbildningsreformer s bestar detta samband. Aven om utbildningsnivan stadigt ékar i befolkningen
sd har inte det politiska deltagandet 6kat. De med langst utbildning &r mest aktiva, medan de med
kort utbildning och svag koppling till arbetsmarknaden tenderar att bli allt mer marginaliserade.
Detta ar sarskilt tydligt fér individers valdeltagande.

I sin avhandling Demokratisk kompetens, om gymnasiet som demokratiskola undersdker Ekman
(2007) 18-ariga gymnasisters instéllning till aktivt medborgarskap. Ekman podngterar att barn fran
tidig 8lder socialiseras enligt olika normer i sin uppvéxtmiljo. Det har skett en 6kad polarisering i
ungdomsgruppen. Skillnaderna mellan elever som har kunskap om demokratiska processer och de
som inte har det 6kar. En viktig forklaring till de stora skillnaderna i attityder till politiskt
deltagande &ar enligt Ekman individens demokratikunskaper. Resultaten i avhandlingen visar dven
att politiskt sjalvfértroende ar en viktig forklaring till de omfattande skillnaderna i unga kvinnors
och unga mans syn pa sin medborgarroll. Unga kvinnor, framfér allt pd de yrkesinriktade
programmen, har en mycket I3g tilltro till sin egen politiska kompetens. I kombination med 13ga
demokratikunskaper leder detta till en passiv medborgarroll. Ett aktivt medborgarskap férutsatter
ett starkt politiskt sjalvfértroende.

Politiskt intresse

I rapporten Demokrati och méanskliga rattigheter (Ungdomsstyrelsen 2008b) gors en analys av
befolkningens politiska intresse. Intresse foér politik varierar efter kén, alder, utbildning och
bostadsort. Dessutom finns ett tydligt samband med valdeltagande. Bland individer som rostade
vid det senaste valet ar andelen som ar ganska eller mycket intresserade av politik 66 procent,
jamfort med 44 procent bland dem som inte réstade. Alla dessa iakttagelser finner stdd i tidigare
forskning. En stérre andel man an kvinnor ar politiskt intresserade, 67 procent jamfért med 57
procent. Bland de yngsta deltagarna i undersékningen ar andelen politiskt intresserade relativt
liten, 43 procent jamfort med 70 procent bland 65-74-3ringarna. I storstéder &r andelen politiskt
intresserade stor, 76 procent, medan andelen ar betydligt |ldgre i mindre orter, 54 procent.



Intresse for politik kan uttryckas pa manga sétt. I Ungdomsstyrelsens studie Unga med attityd
(Ungdomsstyrelsen 2007a) har politiskt intresse undersékts med hjalp av tre separata fragor:
politiskt intresse i allménhet, intresse for politiska fragor ute i vérlden och intresse for
samhallsfrdgor i allmanhet. Graden av politiskt intresse paverkas av hur fragan stélls. Skillnaden
mellan intresset fér samhéllsfragor och politik i allménhet &r betydande, och ger en tydlig
indikation pa att politiskt intresse &r en relativt svar egenskap att mata. Stérst andel individer,
oavsett dlder, anger att de &r intresserade av samhéllsfragor i allménhet. Ndstan hélften, 47
procent, anger detta, jamfort med en tredjedel, 34 procent, som svarar att de ar intresserade av
politik i allmanhet. Allra l&gst intresse vécker politiska frdgor ute i varlden, mindre &n en tredjedel,
29 procent, anger att de intresserar sig for den typen av fragor. Intresset for politik okar med
stigande alder, och det oavsett hur fragan stalls.

I rapporten visar det sig att intresset fér politik och samhallsfragor varierar starkt mellan individer
med olika social bakgrund. Unga som ar uppvuxna i ett arbetarhem ar i minst utstrackning
intresserade av politiska fragor. Unga med hégskoleutbildning &r i stérst utstrackning politiskt
intresserade. Unga man ar i storre utstrackning politiskt intresserade an unga kvinnor, liksom
utrikes fodda jamfort med unga som &r fédda i Sverige. Individen pdverkas av sin omgivning och
studier om politisk socialisation brukar sarskilt lyfta fram féraldrar, vanner, skolan och medier som
viktiga forklaringar till skillnader i politiskt intresse och beteende.

I Ungdomsstyrelsens utvardering av skolvalet 2006 (Ungdomsstyrelsen 2007b) framkommer att en
viktig faktor som foérklarar ungas politiska intresse och engagemang ar i vilken utstrackning de har
fatt tillfalle att diskutera politiska och samhéllsrelaterade frdgor. Larare som |3ter eleverna
diskutera och f& kunskap om samhallsfrdgor bidrar till ett 6kat demokratiskt intresse. Enligt
utvarderingen ar graden av och tillféllen fér diskussion en avgdérande faktor fér ungas politiska
engagemang, oavsett foraldrarnas utbildningsniva. I utvédrderingen framkommer att det &r en
betydligt stérre andel av pojkarna &n flickorna som aldrig diskuterar politik och samhallsfrégor,
vare sig pd hogstadiet eller p& gymnasiet.

Deltagande i politiska aktiviteter

I en sammanstallning av den ungdomsenkat som genomférdes av Ungdomsstyrelsen 2004 och
2007 framkommer att 37 procent av ungdomsgruppen inte har varit delaktiga i ndgon politisk
aktivitet. Av dem som svarade uppgav 34 procent att de medverkat i en aktivitet och 29 procent
att de deltagit i tva eller flera former av politisk aktivitet under det senaste aret. Undersékningen
som redovisas i Ung idag 2008 (Ungdomsstyrelsen 2008a) visar att den vanligaste formen av
politisk aktivitet var att skriva pa en namninsamling. Det hade hélften gjort. Unga kvinnor och
unga man dgnar sig at den har typen av mer konventionella aktiviteter i ungefar samma
utstrackning. Detsamma galler for kontakt med politiker och forfattandet av insédndare.

Men unga kvinnor har deltagit i politiska aktiviteter i storre utstréackning an unga man. Unga man
uppgav daremot i stérre utstrackning an unga kvinnor att de har deltagit, eller kan ténka sig att
delta i mer okonventionella aktiviteter. Med detta menas exempelvis att medverka i olagliga
demonstrationer, mala politiska slagord och skada andras eller allmédn egendom. Unga kvinnor har
deltagit i politiska aktioner i stérre utstrackning an unga man och inrikes fodda i stérre
utstrackning an utrikes fodda. Det ar vanligare att unga till hogutbildade foraldrar har deltagit i
politiska aktioner.

I Unga med attityd gors en analys av vilka skillnader i politiskt deltagande som finns mellan olika
dldersgrupper (Ungdomsstyrelsen 2007a). Dar framkommer att likheterna mellan olika
generationer i politiskt deltagande ar betydligt storre an olikheterna. Det finns politiska uttryckssatt
som i hogre grad anvédnds av unga &n av aldre medborgare, till exempel att debattera politik pa
internet. Det finns betydande skillnader inom ungdomsgruppen som ar val varda att
uppmarksamma. Den politiska aktiviteten varierar inom ungdomsgruppen utifran alder, kén och
forutsattningar av olika slag. Daniel Wohlgemuth bidrar med en forskarreflektion i Unga med
attityd och drar slutsatsen att det finns olika forklaringar till yngre och aldre medborgares politiska
deltagande. Vid sidan av social bakgrund och aktuella levnadsférhdllanden menar han att ungas
benagenhet att delta i politiken i ovantat hég grad férklaras av attityder och varderingar. Den
dominerande uppfattningen inom forskningen har lange varit att politiskt deltagande ar starkt
knutet till individernas sociala bakgrund och levnadsférhallanden.
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En typ av politisk aktivitet som &r viktig pa lokal niva &r att ta kontakt med tjanstemaén eller
politiker fér att uttrycka sin 3sikt i en fraga som man &r engagerad i. I Ungdomsstyrelsens
nationella ungdomsenkat som redovisas i rapporten Ung idag 2008 stalldes frdgor om hur unga
upplevde majligheten att fora fram idéer till beslutsfattare i kommunen. Ar 2007 uppgav halften av
16-25-3ringarna som svarade pa enkaten att mojligheterna att fora fram idéer till beslutsfattare i
kommunen ar sma eller obefintliga. Det finns inte nagra storre skillnader mellan killar och tjejer i
den upplevda mojligheten att fora fram idéer till beslutsfattare i kommunen. Daremot kan man
konstatera att andra bakomliggande faktorer paverkar. Exempelvis upplever unga som ar fédda
utrikes i ndgot storre utstrdckning &n unga fodda i Sverige att méjligheterna att fora fram idéer till
beslutsfattare i kommunen &r goda. Daremot upplever gruppen unga med l&gutbildade foraldrar i
mindre utstrackning an gruppen med hoégutbildade féraldrar att méjligheterna att féra fram idéer &r
goda (Ungdomsstyrelsen 2008a).

Deltagande i allmanna val

Forstagdngsvaljare far ofta stor uppmarksamhet i diskussionerna kring val och valdeltagande. D&
det a@r en grupp som tidigare inte haft mdjlighet att rosta ar det naturligt att det finns ett intresse
for om de valjer att utnyttja den mdéjligheten. Sveriges kommuner och landsting har publicerat en
rapport om valdeltagandet bland forstagdngsvaljare (Sveriges kommuner och landsting 2009a). De
rapporterar att olika grupper i samhallet rostar i olika hég grad och att deltagandet ar betydligt
lagre bland ensamstaende, Iz‘a’gutbildade och arbetslésa, medan det ar hégre bland sammanboende,
hoégutbildade och sysselsatta. Dessa ojamlikheter forefaller dessutom ha tilltagit i takt med att
valdeltagandet sjunkit.

I Ung idag 2008 redovisas att ett trendbrott &gde rum 2006 d& valdeltagandet ter 6kade bland
unga efter en langre period av sjunkande deltagande (Ungdomsstyrelsen 2008a). Okningen syns i
samtliga dldersgrupper, men var storst bland férstagdngsvéljarna. Fortfarande &r dock
valdeltagandet bland sdvél unga som aldre 13gt i jamfoérelse med i bérjan av 1990-talet.

Deltagandet i valen till landstings- och kommunfullmaktige foljer samma utveckling som
deltagandet i riksdagsvalet. Kvinnor rostade i storre utstrackning an man och detta gallde i alla
ldrar. Skillnaden var ocksd ndgot stérre bland unga valjare. Trots den hér till synes positiva
utvecklingen med 6kande siffror konstateras att valdeltagandet fortfarande &r relativt I&gt bland
saval unga som &ldre jamfort med i bérjan av 1990-talet. Den sammanlagda bilden pekar saledes
fortfarande mot ett vikande intresse for politik.

I sin rapport Valdeltagandet bland férstagangsvaljare gor Sveriges kommuner och landsting en
sarskild analys av hur val av gymnasieprogram paverkade valdeltagandet i valet 2006. De visar att
valdeltagandet bland de férstagangsvéljare som gar eller har gatt ett studieférberedande
gymnasieprogram uppgick till 85 procent. Det kan jamféras med 79 procent bland dem som gar
eller har gatt ett yrkesférberedande program, en skillnad pa dver sex procentenheter. Lagst var
valdeltagandet bland dem som varken har slutfért gymnasieskolan eller var inskrivna vid den. I
den gruppen var valdeltagandet endast 53 procent. Valdeltagandet var betydligt hdgre bland de
forstagangsvéaljare som har ndgon féralder med hégskoleutbildning &n bland dem som inte har det.
Skillnaden var nagot stérre bland kvinnor &n bland mén. Valdeltagandet var framfér allt I3gt bland
dem som gar eller har gatt en yrkesférberedande gymnasieutbildning och inte har ndgon foralder
med hdgskoleutbildning (Sveriges kommuner och landsting 2009a).
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Nominerade och valda ledamoter

I rapporten Ung idag 2008 redovisas &ven andelen nominerade och valda 18-24-3ringar till
riksdag, landsting och kommunfullmaktige. Dar ses en positiv utveckling, men andelen nominerade
och valda unga &r lagre &n aldersgruppens andel av befolkningen (Ungdomsstyrelsen 2008a).
Antalet nominerade och valda mén i dldersgruppen 18-24 &r 6kade mer &n antalet nominerade och
valda kvinnor i samma 3ldersgrupp. Utvecklingen i val till kommunfullmaktige visar pa samma
tendens, andelen invalda unga man 6kade med 30 procent, samtidigt som andelen invalda unga
kvinnor 6kade med 4 procent.

Bland gruppen valda ar det en stérre andel 18-25-aringar som har avgatt fran sitt uppdrag i
kommun- och landstingsfullmaktige under mandatperioden jamfért med i totalpopulationen. I den
har gruppen, 18-25-8ringar, &r det dessutom sarskilt tydligt att fler kvinnor &n man har valt att
avga.

Statistiska centralbyran gjorde en sarskild studie dver fértroendevalda i kommuner och landsting
2007 (Statistiska centralbyrdn 2008). Den visar att liksom tidigare &r kvinnor, unga, &dldre samt
utrikes fodda underrepresenterade bland fortroendevalda i kommunerna. Andelen kvinnor bland
kommunpolitikerna uppgick till 42 procent, detta trots att kvinnor utgér éver halva befolkningen.
Ungefdr 8 procent av de fortroendevalda i kommunerna ar fédda utomlands, medan motsvarande
andel i befolkningen &ver 18 &r &r 15 procent. Jdmfort med den senaste mandatperioden ckade
emellertid b&de andelen kvinnor och andelen utrikes fédda med 1 procentenhet. Unga var
underrepresenterade bland kommunpolitikerna &ven 2007. Nagra namnvérda skillnader i
forhallande till den foregdende mandatperioden kan inte konstateras. Precis som i hela gruppen
fortroendevalda ar kvinnor, unga och utrikes fodda underrepresenterade bland de hel- och
deltidsarvoderade.

Ungas representation i hogstatusorgan som kommunstyrelser och hégstatuspositioner som
ordférandeposter &r 18g. Av samtliga fértroendeuppdrag innehas 7 procent av personer som &r i
dldersgruppen 18-29 &r, medan 4 procent av uppdragen i kommunstyrelserna innehas av personer
i den aldersgruppen. Sett till olika positioner besitter fértroendevalda i 8ldern 18-29 &r 1 procent
av ordforandeposterna och 2 procent av vice ordférandeposterna. Den procentuella férdelningen
visar att de allra flesta unga, 59 procent av kvinnorna och 61 procent av mannen, har
ersattarposter (Statistiska centralbyran 2008).

Vad kan man paverka och vem kan géra det?

I attityd- och vérderingsstudien Unga med attityd stélls frAgor om vad man upplever att man kan
paverka och vad i livet man upplever att man har inflytande éver (Ungdomsstyrelsen 2007a).

Det finns tankevackande stora skillnader i vad unga respektive dldre upplever att de kan ha stort
inflytande 6ver. De unga upplever i betydligt stérre omfattning att de har stort inflytande 6ver sitt
val av utbildning och yrke, ndgot som &r naturligt utifran den livsfas de befinner sig i. Situationen
ar den omvanda fér boende, dar en betydligt stérre andel av de aldre upplever att de har stort
inflytande Over sitt boende, 58 procent jamfért med 26 procent bland de yngre. Ett liknande
monster, fast i lagre grad, géller for fragor som ror det egna bostadsomradet.

N&r man vander pa fragan och tittar pa vilka fragor som unga respektive dldre upplever att de inte
har ndgot inflytande alls éver finner man att de &r 6verens om att politiska beslut &r det omrade
som &r svarast att paverka.

En annan fraga som stélls i studien Unga med attityd &r om man upplever att ens rést hors.
Dagens unga medborgare &r relativt pessimistiska i sin syn pd@ medborgarinflytande. Hélften av de
som svarade anser att ingens rost hors, det vill séga att vanliga medborgare inte kan paverka de
fortroendevalda. Upplevelsen att man sjélv, till skillnad fran folk i allmanhet, har stora méjligheter
att féra fram sina asikter till beslutsfattare — kategorin jag hors — uppges i stérre utstrackning ju
aldre man ar. Det motsatta fenomenet — andra hdrs — uppges i stérre utstrackning bland de yngre.
Individer som &r fodda utanfér Sverige anser i hogre grad att det gar att gora sin rost hord, men
manga anser att det ar andras réster som hérs, inte deras. Hogskoleutbildade personer tror i stérst
omfattning pa att alla - de sjélva sdval som andra - kan géra sin rost hord.
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4.2 Inflytandeforum

Under 1990-talet genomférdes manga insatser for att 6ka ungas inflytande och delaktighet och
kommunerna runt om i landet etablerade en rad olika forum fér att skapa dialog mellan unga och
politiker. De forsta inflytandeforumen startades i Sverige i bérjan av 1990-talet och bestod av
ungdomsrad. Efter hand har olika former fér att 6ka ungas méjligheter till delaktighet och
inflytande utvecklats till att omfatta en hel rad olika verksamheter och forum. Det finns idag ingen
samlad bild av dessa.

Utvecklingen av forum fér ungas inflytande fortsatter och intresset fér hur man kan géra unga
delaktiga i kommunala frégor &r stort. Det finns en stor efterfrdgan pa lampliga metoder for att
kunna organisera och strukturera ungas delaktighet och inflytande. Det handlar dels om att hitta
ett satt att fa genomslag i beslutsfattandet, dels att nd olika ungdomsgrupper. Men ocksa om att
utveckla konkreta samtalsmetoder mellan unga och politiker. Satsningar pa ungas inflytande har
manga olika motiv, det handlar om att vicka ett samhalleligt engagemang, om att stimulera till
vidare politiskt deltagande, men dven om att inkludera ungas rost i den demokratiska
beslutsprocessen och skapa strukturer for att sikerstélla att politiken utgdr fran kunskap om ungas
levnadsvillkor.

Inom ramen for uppdraget ska Ungdomsstyrelsen redovisa vilka former for inflytandeforum som
kommunerna tillhandah3ller. Det féljande avsnittet innehaller en sddan redogérelse. Den utgar dels
frdn Ungdomsstyrelsens arliga enkét till kommunerna om inflytandeforum och handlingsplaner,
dels fran en enkat med fordjupade fragor om inflytandeforum som gjordes s&rskilt inom uppdraget.

Utveckling 6ver tid

I Ungdomsstyrelsens redovisning av indikatorer som ingick i arsredovisningen fér 2008 konstateras
att antalet inflytandeforum har 6kat ndgot. Uppgifterna bygger pd en enk&t som Ungdomsstyrelsen
genomfdr arligen och som skickades till samtliga kommuner i Sverige i bérjan av 2009, 216 av 290
kommuner svarade vilket ger en svarsfrekvens pa 74 procent. I enkéten definierar
Ungdomsstyrelsen inflytandeforum som ett forum for dialog mellan unga och beslutsfattare i
kommunen. Inflytandeforumet ska ta upp évergripande kommunala fragor. Exempel pa forum &r
ungdomsrad, ungdomsforum, ungdomsfullméktige, ungdomsting och ungdomsparlament. Drygt
halften, 54 procent, av kommunerna som besvarade enkdten uppger att de har ett inflytandeforum
for unga. (Ungdomsstyrelsen 2009).

Antalet inflytandeforum 2008 var detsamma som &ret innan (tabell 4.1).

Tabell 4.1 Kommunala inflytandeforum 2001-2008. Procent

Ar Andel
2008 54
2007 54
2006 51
2005 55
2004 55
2003 58
2002* 63
2001* 54

* Inkluderar aven stadsdelar i Stockholm, Goteborg och Malm®o.
Kalla: Ungdomsstyrelsens kommunenkat, 2009.

Inflytandeforumen har olika funktioner pd olika orter. I den enkat som skickas ut till kommunerna
fanns fyra olika svarskategorier faststallda. I tabell 4.2 finns uppgifter om vilka funktioner
inflytandeforumen kan ha och om hur vanliga de ar. En klar majoritet av inflytandeforumen i
kommunerna har flera funktioner. Andelen som fungerar som formell remissinstans har sjunkit
ndgot. De 6vriga funktionerna verkar ha blivit vanligare det senaste 3ret.
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Tabell 4.2 Andel inflytandeforum i kommuner som uppger att de har ndgon eller ndgra av foljande
funktioner 2002—2008. Procent

Radgivande
Formell funktion mot Lamnar synpunkter Driver egna

Ar remissinstans politiker till tjinsteman fragor

2008 31 77 80 72
2007 33 74 75 65
2006 42 71 76 77
2005 38 59 65 74
2004 34 69 77 69
2003 25 68 70 73
2002 31 65 63 67

Kalla: Ungdomsstyrelsens kommunenkat, 2009.
Kommentar: De fyra svarskategorierna var faststallda i enkaten.

Kompletterande kartlaggning av inflytandeforum fér unga

Som en del av uppdraget har vi skickat ut en enkat till landets kommuner dér de fatt besvara
frdgor om de har forum fér ungdomsinflytande i kommunen. Den enkat som Ungdomsstyrelsen
genomfor arligen bedémdes inte vara tillrackligt omfattande. I den kompletterande enkéaten har
kommunerna kortfattat fatt beskriva vilka verksamheter/forum de har for inflytande och &ven
beskriva den huvudsakliga malséttningen med verksamheten eller forumet. Materialet &r
omfattande och visar pd stora variationer mellan kommunerna. Samtidigt finns det gemensamma
drag i hur de olika kommunerna valjer att arbeta och organisera ungdomsinflytande.

De konkreta exempel som beskrivs i kapitlet sdger ingenting om kvaliteten pad verksamheterna
utan illustrerar endast hur inflytande fér unga kan organiseras. Kommunernas arbete med
ungdomars inflytande har inte bara resulterat i olika former av inflytandeforum. Olika arbetssatt
har utvecklats parallellt. Kommunerna anvander och kombinerar dessa pa olika s&tt men flera av
metoderna anvands numera ganska frekvent till skillnad frén fér bara nagra ar sedan.

Inflytandeforum har getts olika benamningar, till exempel ungdomsfullmaktige eller
ungdomsforum. De manga olika namnen kan leda till viss férvirring och som natverket NUNI
skriver p& sin hemsida kan det konstateras att:

"en viss sprakforbistring rader inom detta omrade. Exempelvis kan 'ungdoms-fullmaktige’ i en
kommun vara detsamma som 'ungdomsrad’, alltsd ett forum for kontinuerligt meningsutbyte
mellan unga och beslutsfattare. | en annan kan samma ord std som namn fér en arlig
sammandragning av ungdomar — och vuxna — for dialog.”

Ungdomsstyrelsen valjer i denna rapport att i férsta hand anvanda termen inflytandeforum som ett
samlat begrepp for alla de olika former och verksamheter som utvecklats och som riktar sig till
unga.

Metod fér insamling

En enkéat har férmedlats via e-post till samtliga kommuner (bilaga 2). De har fatt beskriva de
verksamheter vars syfte &r att 13ta unga vara med och pdverka sin vardag och kommunen i stort.
Kommunerna har sjélva definierat de verksamheter som de uppfattar som inflytandeforum. I
kartlaggningen har elevrdd och elevkonferenser exkluderats da dessa forum &r lagstadgade och
férvantas vara inrattade pa respektive skola.

Flertalet av frdgorna i enkéten &r dppna och utdver att beskriva verksamheten/aktiviteten ombeds
kommunen uppge malsattningen med denna. I enkéten fragar vi dven efter vilken malgrupp
forumet framst &r till fér. Landstingen har inte tillfragats da antalet inflytandeforum i landstingsregi
ar mycket fa och till stora delar inspirerade av kommunernas metoder. Landstingen har generellt
haft svart att finna former for ungas inflytande da deras frdgor ofta &r av évergripande karakt&r
och darmed upplevs ligga I&ngt fran ungas vardag.

Ungdomsstyrelsen har tagit emot svar fran sammanlagt 195 av samtliga 290 kommuner. Det ger
en svarsfrekvens pd 67 procent. Darutéver har 6 stadsdelar svarat pd enkaten. Tva ligger i
Goteborg, tva i Malmé och tva i Stockholm. En stadsdel och 59 kommuner uppger att de inte har
nagra inflytandeforum.
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Tabell 4.4 Antal kommuner och stadsdelar som uppger att de har ett eller flera inflytandeforum

Kommuner Stadsdelar

Saknar 59 1
inflytandeforum

Har 136 5
inflytandeforum

- endast ett 45

- fler an ett 91

Ej svarat 95

Kélla: Ungdomsstyrelsens enkat om ungdomsinflytande, 2008.

Foljande beskrivning av kommunernas olika former for inflytandeforum grundar sig pd enkétsvar
fran 136 kommuner samt fem stadsdelar i Géteborg, Malmé och Stockholm.

Mal och malgrupper fér inflytandeforum

Enligt enkétsvaren har inflytandeforumen framférallt som mal att ta tillvara ungas asikter och
erfarenheter. En 6évervagande del av kommunerna uppger att de séker former fér att skapa och
sdkra ungas representation i den lokala demokratiprocessen. Det finns en strdvan som innefattar
dialogforum mellan unga och politiker. Genom dialog kan unga och politiker pdverkas av varandras
3sikter och erfarenheter och politikerna kan ta med sig detta i vidare diskussioner och
beslutsfattande.

Enkatsvaren visar att inflytandeforum fér unga i férsta hand riktar sig till dldersgruppen 13-19 ar.
Det ar ett 70-tal kommuner som sager att deras inflytandeforum riktar sig till alla alternativt till
grundskola och gymnasium. Av dessa 70 kommuner ar det 19 kommuner som uppger att deras
malgrupp &dven inkluderar de som &r 6ver 20 &r och 10 kommuner som uppger att deras malgrupp
dven omfattar de som &r under 13 &r. M8nga av kommunerna uppger att de har inrattat separata
inflytandeforum fér barn respektive for unga.

Enligt enkaterna ar tanken att inflytandeforumen ska vara 6ppna for alla, antingen genom att
representanter véljs eller genom att man sjalv kan valja att vara med. Tvd kommuner uppger att
de forsdker astadkomma ndgon form av representativitet i sitt inflytandeforum genom att sarskilt
s6ka upp unga fran skolan, fritidsgdrdsverksamheter och féreningslivet. Fjorton kommuner uppger
att de har inflytandeforum som sarskilt riktar sig till unga i 6ppen verksambhet eller till ungas som
inte &r aktiva i foreningslivet. Dessa verksamheter &r framst brukarrdd inom ramen for 6ppen
verksamhet. Det finns ocksd ett antal kommuner som uttrycker att de inréttat brukarrdd och andra
forum, till exempel paneler och 6ppna méten, och att man med dessa former ndr grupper av unga
som inte uttalat vill engagera sig i samhallsfrdgor men som punktvis vill vara med och paverka i
ndgon fraga.

I enkéten fragar vi inte efter vilka malgrupper som kommunerna faktiskt nar med verksamheterna.
Fyra kommuner namner att deras inflytandeforum framst engagerar pojkar och fem kommuner
uppger att deras inflytandeforum framst attraherar flickor. Ndgra kommuner skriver att de framst
nar flickor i gymnasiealdern, att de behdver utveckla verksamheten fér att nd pojkar och grupper
av unga som vanligtvis inte engagerar sig.
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Olika former for inflytande

I vara kommunenkater ser vi att det finns manga former fér inflytande. I vissa fall &r de
forvirrande lika men har olika namn. Ibland har de samma benamning men fungerar olika. Nuni-
natverket har samlat en rad exempel pa hur kommuner arbetar med inflytande och demokrati pa
sin hemsida. Nedan ges nagra exempel pa former och metoder som &r vanligt féorekommande. En
del &r hamtat frdn var kommunenkat och kommunernas egna beskrivningar och en del &r hamtat
fran Nunis hemsida, www.nuni.se . Nunis hemsida ger fér évrigt en mycket god éverblick éver
arbetssatt och former for inflytande och ar en vardefull kontaktyta fér kommunerna i deras arbete
med ungdomsinflytande.

Ungdomsting/forum/fullméaktige/parlament
Beskrivs pa Nunis hemsida som en aterkommande sammankomst, ofta under en dag, arlig eller

o o o e . e . . o .
nagra ganger per ar. Traffen kan kallas ting, fullmaktige, kongress eller liknande och pa vissa
stallen tjanar den framst som ett tillfalle fér unga och politiker att diskutera, fér bada parter,
viktiga frdgor. I andra fall kan den ha status av parlament och alltsd vara direkt beslutande.
Dessutom fyller den funktionen att ge den grupp ungdomar som i manga fall ar satt att ansvara foér
dialogen - inflytandeforumet - en bild av vilka frdgor man ska driva som “ungdomars rost”.

Ungdomsrad

Enligt Sveriges ungdomsrads kartldggning av inflytandeforum/ungdomsrad som genomférdes 2008
finns det cirka 133 ungdomsrad i landet. Majoriteten av de kommuner som besvarat var enkat har
ungdomsrad eller liknande. Syftet med dessa &r att skapa en kontinuerlig kommunikation mellan
beslutsfattare och ungdomar. Detta sker saval genom konkreta méten som via olika nitbaserade
forum. Ungdomsraden bestdr av en grupp ungdomar som har en mer eller mindre formaliserad roll
i den kommunala delaktighetsprocessen.

Ungdomsrédens funktion skiljer sig en del. Den huvudsakliga funktionen &r oftast att ta tillvara
ungas synpunkter i kommunens planering och beslutsfattande. Det &r ocksd vanligt att unga driver
sina egna fragor. Det senaste dret har andelen ungdomsrdd som fungerar som formell
remissinstans samt andelen som driver egna fragor sjunkit (Ungdomsstyrelsen 2008a).

Forum for dialog/storre sammankomster

I kommunenkaten finns manga olika bendmningar pa métesformer. Vanliga former som omnamns i
var kommunenkat ar framtidsverkstad, dialogcafé, rundabordssamtal och Open space. De har alla
gemensamt att de hjalper deltagarna att ge struktur at samtal och diskussioner enligt en viss
ordning. Olika former lampar sig fér olika gruppers storlek och sammansattning. Valet av form boér
utgd fran vilka som ska delta, hur manga man &ar och vad som ska astadkommas samt hur mycket
tid man har pa sig.

Barnchecklista
Barnchecklistor anvdnds av manga kommuner for att sakerstalla att barn och unga inte gléms bort
i frAgor som de berdrs av och borde tillfragas om. De skapar systematik och arbetsrutiner.

Enkater

Ett flertal kommuner genomfér undersokningar for att ta reda pa hur unga mar och hur de ser pa
sin livssituation. Undersdkningar ar ett bra komplement fér att ta reda pa vad grupper som
vanligtvis inte engagerar sig tycker i olika fragor. Fér att undersdkningar ska vara en del av
inflytandearbetet behdver resultatet kommuniceras och garna analyseras tillsammans med unga.
Den uppfélining och de insatser som féljer av resultatet &r naturligtvis ocksa viktiga att
kommunicera.

Fokusgrupper

Fokusgruppssamtal &r ndgot som ett antal kommuner anvander sig av for att initiera samtal med
unga. Flera av kommunerna har en strategi fér att méta barn och unga i frdgor som de sjalva lyfter
(ofta med hjélp och stéd frdn ndgon vuxen) och vill diskutera med ansvarig politiker eller
tjdnsteman.
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Projekt

Projekt bér géras som punktinsatser. I vara enkéater finns inte utrymme fér ndgon mer utférlig
beskrivning av projekt som pagar. Generellt kan man konstatera att ett antal exempel pa projekt
finns bland vara enkétsvar. Av tidigare erfarenhet ser Ungdomsstyrelsen projekt som nagot som
kan vara startskott for ett vidare engagemang bland unga eller bidra till ett fruktbart méte mellan
unga och politiker. Nar det galler fysisk samhallsplanering ar det till exempel fruktbart att anvanda
sig av avgransade projekt som att kartlagga ett ndromrdde for att identifiera otrygga platser och
for att planera grénomraden och bostadsomraden.

Utbildning

Det ar vanligt att kommunerna véljer att satsa pa olika utbildningar. Det kan vara internat for
politiker och unga eller enbart fér unga. Men ocksad forberedande méten for politiker infor motet
med ungdomar. Férberedande méte kan handla om att till exempel fa klart fér sig vilka
forvantningar man kan ha pa unga eller hur man helt enkelt skapar och bidrar till framg&ngsrika
méten pa lika villkor. Utbildning fér tjidnsteman &r ocksa vanligt. Det finns &ven kommuner som
arbetar med fadderpolitiker eller unga som mentorer.

Antal inflytandeforum i kommunerna

Kommunerna har valt olika satt att mojliggéra fér unga att paverka och antalet inflytandeforum
skiljer sig mellan kommunerna. Av de totalt 136 kommunerna och fem stadsdelarna som svarar att
de har nagon form av inflytandeforum fér unga svarar cirka en tredjedel att de har ett
inflytandeforum.

Av dessa &r det tio som anordnar arliga sammankomster dar unga, tjainsteman och politiker méts
under en dag for att diskutera aktuella frdgor. Exempel pa arliga sammankomster &r
demokratidagar eller ndgon form av ungdomsfullmaktige dar unga diskuterar och tillsammans
kommer fram till viktiga frdgor som de vill lamna vidare till politikerna i kommunen. Under dessa
méten &r politiker och tjdnsteman oftast med som ahérare men i en del kommuner syftar dagarna
till att skapa méten mellan unga och politiker och d& deltar politikerna i diskussionerna.
Tjanstemannen kan dven ha en mer aktiv roll som sakkunniga. Denna form av inflytandeforum
aterfinns dven bland de kommuner som uppgett att de har flera inflytandeforum och som beskrivs
langre fram i texten.

I 35 av kommunerna har man inrattat n%gon form av inflytandeforum dé&r en grupp av unga
representerar unga i kommunen. Ungdomsrad &r den vanligaste bendmningen pa dessa forum,
men &ven ungdomsforum eller ndgot helt eget namn &r ocksd vanligt. De unga som engagerar sig i
forumet har ofta rekryterats via skolan, antingen genom nominering och val eller genom att de
sjélva far anmala sitt intresse for att vara med.

En annan variant &r att representanter fran elevrdden i kommunen bildar kommunens
inflytandeforum. Verksamheten I6per 6ver hela dret och ungdomsgruppen traffas kontinuerligt.
Ofta har n3gon tjdnsteman eller politiker rollen som kontaktperson. Kontaktpersonen kan ha olika
funktioner, allt ifr@n att ansvara fér och leda verksamheten till att vara radgivare och resurs fér de
unga. Den vanligaste och huvudsakliga malsattningen med dessa inflytandeforum &r densamma
som for de tidigare namnda rliga sammankomsterna, att ta tillvara ungas asikter och synpunkter.

Tva tredjedelar av kommunerna har fler &n ett forum. I dessa kommuner finns ett bredare utbud
av verksamheter. M8nga av de kommuner som séger sig ha fler &n ett inflytandeforum namner
verksamheter dar unga har inflytande 6ver sin verksambhet, till exempel brukarrad, vilket inte de
kommuner som sdger sig endast ha ett inflytandeforum ndmner. Att det inte ndmns behdver inte
betyda att det inte finns. Vi har ingen heltackande bild och har fatt utgd fran hur kommunerna
besvarat var enkat.

Ungdomens hus och andra moétesplatser samt en rad aktiviteter lyfts av vissa kommuner fram som
inflytandeforum tillsammans med mer traditionella former (till exempel ungdomsrad och
ungdomsfullmaktige). Det visar pa att det finns en bred syn pa ungas inflytande i de kommuner
som anger att de har flera inflytandeforum fér unga.
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Utifr@n enkétsvaren kan vi gruppera kommunernas arbete med inflytande pa féljande sétt:

e Kommuner som byggt upp en arlig cykel fér att samla in ungas réster och asikter i processen
for planering och beslutsfattande.

¢ Kommuner som erbjuder ett antal verksamheter/forum for att stimulera engagemang.

e Kommuner som kombinerar foregdende tvad punkter. De erbjuder en rad olika
verksamheter/forum genom vilka unga kan ha inflytande, de lyssnar kontinuerligt pa ungas 3sikter
och anvander dessa som underlag i den kommunala planeringen och beslutsfattandet.

Utifrdn enkéatsvaren kan vi konstatera att kommunerna genomgdende forséker organisera ungas
kanaler for inflytande utifrdn sina egna specifika forutsattningar. Framtradande &r att det &r storre
kommuner, undantaget storstédderna, som forsoker skapa en struktur eller ett system for ungas
inflytande, medan mindre kommuner har 1-2 inflytandeforum eller inget alls. Det finns dock inget
beldgg for att vissa typer av kommuner ar mer bendgna an andra att inratta inflytandeforum.
Varken om man ser till geografisk placering, partipolitisk ledning, tillvaxtort eller avfolkningsbygd .

Organisering av ungas inflytande i nagra kommuner

I detta avsnitt beskriver vi ndgra konkreta exempel pa arbetet med inflytande fér unga som
beskrivs i féregdende avsnitt. Valet av konkreta exempel ar gjorda utifran den beskrivning som
getts i enkatsvaren och sager ingenting om hur och i vilken grad verksamheterna fungerar.

Kommuner som har en arlig process for hur barns och ungas asikter tas tillvara

I Mora och Jénképing finns system for att samla upp barns och ungas asikter och se till att dessa
fors fram till namnder och kommunstyrelse. Det finns en medveten strategi for att politikerna ska
mota barn och unga, vilket ger en 6kad insikt och kunskap om barn- och ungdomsperspektivet och
mojlighet att inférliva detta i planering och beslutsfattande. I det fysiska méotet paverkas barn och
unga av vuxna och tvartom. M38nga av de kommuner som ingar i denna grupp har uppréttat en
handlingsplan eller ett handlingsprogram som reglerar och styr hela eller delar av den kommunala
organisationens insatser for unga. I exemplen som ges nedan redovisas den information som
kommunerna sjalva beskrivit i enkaten.

Mora

Ungdomsrad

I kommunen finns ett ungdomsrdd. Medlemmarna &r mellan 13 och 22 &r. Ungdomsradet ska fungera
som samlingspunkt for ungas fragor och &sikter, vara en hjalp for barn och unga att komma till tals och
ta tillvara ungas intressen i frdgor som ror till exempel skola, fritid och kultur samt aktivt verka for
ungas delaktighet och inflytande i kommunen.

For att ungdomsradet ska ha méjlighet att leva upp till dessa forvantningar behéver de ha en val
fungerande och kontinuerlig kontakt med beslutfattare i kommunen. Kommunen tar ansvar for att en
kontinuerlig kontakt uppratthalls med ungdomsradet genom att bjuda in dem till olika méten men ocksd
genom att I18ta ungdomsradet arrangera en Demokratidag en gang per 8r. Genom att arrangera
Demokratidagen och driva egna projekt som véander sig brett till andra unga i kommunen skapas ocksa
forutsattningar for att nyrekryteringen till ungdomsradet kan fungera.

Unga i kommunen kan engagera sig i en fr8ga och f& hjilp av ungdomsrédet. Till exempel har de pd
uppdrag av elevrdden i kommunen fatt i uppdrag att vara en samlande kraft for att driva elevfragor.

Demokratidag och hearing

En gang per ar genomférs Demokratidagen. Det &r ett forum fér dialog dar barn och unga (9-19 &r)
méter vuxna. Dagen arrangeras av ungdomsradet med stéd av kommunrepresentanter. Diskussioner
halls kring ett specifikt tema dar ungdomsradets representanter fungerar som grupp- och samtalsledare.

Infér Demokratidagen genomférs en gemensam gruppledarutbildning fér bade unga och vuxna.
Utbildningen ger kunskap om vad man som gruppledare ska ténka pa for att skapa en dialog pa lika
villkor. Demokratidagens resultat dokumenteras och resultaten foljs upp via en hearing som arrangeras
rligen. Unga och vuxna diskuterar resultatet som ocksa blir underlag i kommunens planeringsarbete.
Till hearingen bjuder kommunen in elever mellan 13 och 19 &r.
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Jénkoping

I J6nkoping finns en arlig process for dialog mellan barn, unga och fértroendevalda formulerad i ett
barn- och ungdomspolitiskt handlingsprogram. Den galler hela den kommunala organisationen. Varje
ndmnd ordnar arligen ett mote med barn och unga. Personal i férskola, grundskola och sérskola har
sarskilt ansvar for att alla barn, oavsett alder och séarskilda behov, ges mojlighet att framféra sina
synpunkter till de fértroendevalda.

Barnforum
Sma grupper av barn, frdn 5-12 &r, forbereder sig for att tréffa politiker. Barngrupperna traffar
namnderna och for samtal.

Lokalt ungdomsforum
Ungdomar fran hogstadiet traffar beslutsfattare och diskuterar den kommunala politiken utifrén det
lokala ndromradet.

Centralt ungdomsforum
Unga i 8ldern 13-19 &r samlas och arbetar fram férslag till tgérder som de anser att kommunen ska
satsa pa.

Ungdomens fr3gestund &r ett forum dér unga fran Centralt ungdomsforum och kommunfullmé&ktiges
politiker méts. P& motet sker en uppfdljning av de enligt ungdomarna viktigaste dtgardsforslagen. Detta
sker i april. Under hésten traffar ungdomarna samtliga fackndmnder fér en uppféljning av resultatet fran
frégestunden.

Det gemensamma syftet &r att barn och unga ska f& komma till tals och ge sin bild av vardagen och att
de ska ha inflytande och kunna paverka. P8 dessa forum diskuteras barns och ungas syn pa den
kommunala politiken och deras forslag och 6nskemal sammanstills och diskuteras av berérd ndmnd vid
ndstkommande sammantrdde. Varje namnd ansvarar for att eventuella frdgor som inte rér deras
ansvarsomrade vidarebefordras till berérd namnd. I december tar Centralt ungdomsforum del av
ndmndernas protokoll och vidareutvecklar férslag till tgarder. Dessa férslag dverlamnas till
kommunfullmaktige i januari, i samband med att aven namnderna redovisar sitt arbete.

Ungdomsrad

J6nkopings ungdomsrad &r en partipolitisk obunden organisation och drivs som egen fristdende férening.
Medlemmarna bestar av unga i dldern 16-25 &r som bor i Jénkdpings kommun. Det &r en férening som
ger méjlighet fér unga att engagera sig och driva egna frdgor som &r intressanta fér dem. Féreningen
fungerar som remissinstans i olika frz°agor som ar aktuella i kommunen.
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Kommuner som erbjuder ett antal verksamheter/forum for att stimulera engagemang
I féljande exempel presenteras den andra gruppen av kommuner. De forséker anpassa sina
insatser sig till olika malgrupper inom ungdomsgruppen. I dessa kommuner finner vi olika
verksamheter dar man integrerar tanken pa delaktighet och inflytande fér unga. Kommunen tar
ansvar for att ett barn- och ungdomsperspektiv uppméarksammas i planering och beslutsfattande.
Dessa kommuner har byggt en struktur genom att verksamheterna anpassar sig till olika behov

bland unga utifran alder och mognad samt utifrdn intresseriktningar bland unga. Dessa kommuner

redovisar i storre utstréckning verksamheter med brukarrdd och dppna verksamheter som
inflytandeforum. Aven har redovisar vi det som kommunerna skrivit i sina enkatsvar vilket kan
betyda att bilden som ges inte ar helt komplett.

Kalmar

Monokrom

Monokrom &r ett kulturhus fér unga med musikinriktning. Via regelbundna storméten, minst tre génger
per termin, paverkar och utvecklar besékarna, eller brukarna, sin verksamhet. Monokrom &r till for att
erbjuda unga manniskor mdjlighet att utveckla sina kulturella intressen i allmanhet och musikintressen i
synnerhet. Monokrom ger utdver det mojlighet att skapa nya kontakter och utveckla intressen
tillsammans. Unga gor arrangemang for andra och tranas genom sitt engagemang i att arbeta och fatta
beslut tillsammans, vilket ar grundldggande for att utvecklas till aktiva och kunniga medborgare.
Verksamheten ar 6ppen for alla unga i mz°a|gruppen, 13-25 &r, och for &ldre i man av plats.
Verksamheten har dvervdgande unga man och pojkar som besdkare. Sarskilda satsningar har gjorts for
att 6ka antalet flickor.

Gardsrad

Fritidsgardarna har inréattat gardsrdd som tréffas en gang per manad och personalen pa fritidsgarden
medverkar. Samma personal har en etablerad kontakt med den tjdnsteman i kommunen som jobbar
tillsammans med namnden. Fragor férmedlas pa sd satt fr&n ungdomarna till politikerna och vice versa.
Traffar mellan politiker och ungdomar uppréttas efter behov, vilket betyder att sdvél unga som politiker
kan initiera ett moéte d@ man vill diskutera eller utbyta asikter i ndgon fraga.

Ungdomsforum

Ungdomsforum anordnas av ungdomssamordnaren i kommunen tillsammans med andra tjansteman och
namndpolitiker. Méten anordnas mellan unga och beslutsfattare for att diskutera frdgor som &r viktiga
for unga. P sa vis upprattas en direktkontakt mellan unga och politiker d& specifika fragor behtver
ventileras. Samtalet blir relevant for dem som mots eftersom @mnet aktualiseras av unga sjalva eller av
politiker. De unga som deltar har sjélva valt att vara med utifr@n intresse samt klassrepresentanter.
Politikerna deltar utifrdn att de vackt fragan eller for att frégan berdr deras namnd. Syftet med
ungdomsforum &r att 6ka ungas inflytande och delaktighet och for att kommunens representanter och
tjanstemén ska fa battre kunskap om bade unga och samhéllet generellt.

Barnpanel

Mé&ten anordnas mellan barn och beslutsfattare. Upprinnelsen &r ofta att barnen har sarskilda frégor som
de vill lyfta med de ansvariga. Det &r i dessa fall vuxnas ansvar att dels fanga upp frgorna, dels se till
att ett méte kommer till stdnd. Kontakten med kommunens beslutsfattare sker dels direkt i métet men
dven via ungdomsombudet som sammanstaller fragorna och resultatet av métet. Aterkopplingen till
barnen &r viktig. Syftet ar att 6ka barnens inflytande och delaktighet och att sakerstalla att unga ses
som en resurs i samhallet. Barnpaneler ar till for alla men det ar oftast skolklasser som medverkar.

Utvecklingsdialog

Utvecklingsdialogerna genomférs i de mindre orterna i kommunen for att utveckla glesbygden och 6ka
kunskapen om och delaktigheten i samhéllet. Formen pdminner om barnpanelen som beskrivits tidigare.
Syftet ar att ta tillvara barns och ungas synpunkter och specifika kunskap om sin hemort. Méten sker
mellan barn eller unga och beslutsfattare och oftast utifr&n sarskilda frégor som barnen eller de unga vill
lyfta. Kontakten med kommunen sker direkt vid moétet men aven via ungdomsombudet som
sammanstaller frégorna och resultatet. Utvecklingsdialogen &r till fér de barn och unga som bor pé orten
eller i narheten.

Lupp
Kalmar genomfér i 8r enkatundersdkningen Lupp, liksom férra 8ret, och arbetar vidare med svaren for

att ytterligare 6ka ungas delaktighet och inflytande. Studier som beskriver hur unga mar och upplever
sin vardag ger viktig information och kunskap som kommunen kan anvanda for att tillgodose barns och
ungas behov.
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Kumla

Oppna moten

I Kumla kommun anordnas kontinuerligt O®ppna méten déar politiker och tjanstemén &r 8horare. Syftet ar
att ta tillvara ungas synpunkter och asikter och att detta i sin tur ska resultera i att starka “civiliteten” hos
unga. Unga inférlivas i att vara en del i ett stérre sammanhang. Oppna méten vander sig till alla som &r
intresserade.

Demokratiinformation

Demokratiinformation ges kontinuerligt till unga. Verksamheten uppges vara férlagd till fritidsgdrdarna.
Malet &r att unga ska veta vilka méjligheter till delaktighet som finns och att de ocksa ska anvanda sina
rattigheter. Verksamheten har till exempel resulterat i att ett 6kat antal unga med expressiv livsstil
anvander sig av mdjligheten att Iamna in medborgarforslag.

Demokrati- och samarbetsbana

Demokrati- och samarbetsbanan &r en anldggning som bestar av ett antal stationer dar samarbete och
demokrati trénas. Under dvningarna far unga och tjinsteman trana sig i att fatta beslut i grupp.
Verksamheten anvands aven av andra grupper som till exempel foreningar, arbetslag och skolklasser.

Demokratiprocesser pa fritidsgardar

Fritidsgdrdarna i Kumla vander sig till unga frén 8rskurs 6 och uppét. Fritidsgarden ska vara en offentlig
utvecklingsmiljoé for besdkaren - det betyder att besékaren under sin tid pd garden ges mdjlighet att
utvecklas i en drogfri, jamstélld och demokratisk miljo. Fritidsgdrdarna arbetar medvetet med gardsrad
och i enkaten poangteras fritidsledarens ansvar och kompetens: M3let med verksamheternas
demokratiprocesser r att de unga ska fa tillgdng till fardigheter och insikter for att agera som goda
samhadllsmedborgare och vara aktiva i demokratiska beslutsprocesser.

Kungalv

Ungdomsfullméaktige

Ungdomsfullméktige bestar av elever fran arskurs 8 och 9. De haller méten med samma frekvens som
kommunstyrelsen i kommunen. Vid métena deltar politiker - de har en radgivande roll. Malsattningen med
Ungdomsfullmaktige &r att de unga ska f& méjlighet att prova rollen som ledamot. Eftersom politiker
deltar vid Ungdomsfullmaktiges moten majliggdrs ocksa ett erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan unga
och politiker som kan p8verka 6vrig planering och beslut som fattas i kommunen.

Paverkansmote
P& fritidsgardarna halls 6ppna méten for bestkarna. Syftet &r att de praktiskt ska f& tréna sig i demokrati
och samtidigt pdverka och vara med och utveckla verksamheten p8 fritidsg8rden

Analys av enkat pa fritidsgardarna

Varje 8r genomfors en enkatundersokning bland besékarna pa fritidsgdrden for att mata kvaliteten i
verksamheten samt for att se i vilken man brukarnas sociala behov har blivit uppfyllda. Svaren utgor
underlaget fér verksamhetsplanen och for det fortsatta utvecklingsarbetet. Fritidsgardsbesokarna &r
delaktiga i hela processen. Den fardiga analysen presenteras for politikerna i kommunen. Syftet ar att
gbra unga delaktiga i utveckling och uppféljning av verksamheten.
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Kommuner som har en arlig process for hur barns och ungas asikter tas tillvara och som
erbjuder ett antal verksamheter/forum for att stimulera engagemang

Den tredje gruppen erbjuder en rad olika verksamheter/forum genom vilka unga kan ha inflytande
och kontinuerligt Idmna sina dsikter som underlag i den kommunala planeringen och
beslutsfattandet. De har ett system for att ta tillvara ungas synpunkter och asikter samt beskriver
verksamheter som méter olika ungdomsgruppers behov. I dessa kommuner finns ocksa en
ambition att formedla kunskap om hur demokratiska processer fungerar i en kommun och vilka
rattigheter och skyldigheter man har som medborgare.

Skellefted

Fritidsgard

Fritidsgardarna har planeringsgrupper som fungerar som brukarr@d. Med vuxenstéd planerar och
genomfdr unga arrangemang for unga. Verksamheten riktar sig till unga i 8ldern 13-16 ar.

Ungdomens hus
Ungdomens hus har brukarrdd dér unga planerar och genomfér arrangemang och bedriver verksamhet for
unga. Verksamheten riktar sig till gymnasiedldern och &ldre.

Ungdomsfullméaktige

Ungdomsfullmaktige genomférs vartannat ar och forbereds inom ramen for skolans arbete. Eleverna
formulerar motioner som dérefter behandlas pa Ungdomsfullméktige och som gar vidare till respektive
namnd. Aterkoppling sker till ungdomarna. Syftet &r att skapa méten mellan unga och politiker samt att
paverka politikerna att gora insatser och fordela resurser enligt ungas forslag.

. o
Vasteras
Ungdomsfullméaktige
Ungdomsfullmaktige riktar sig till elever i 8rskurs 8 och 9. Motioner férbereds inom ramen fér skolans
arbete. Den politiska ledningen i kommunen besdker skolorna. En avslutande debatt sker varje var.
Debatten genomférs som ett regelriatt kommunfullméiktigesammantrade. Malet med verksamheten &r att
unga ska ha ett reellt inflytande. Presidiernas besok i skolorna leder till diskussioner mellan unga och
politiker. I enkaten uttrycker man det som larande samtal mellan unga och politiker.

Paverkansgrupper

Paverkansgrupper bestar av unga som sarskilt arbetar med miljéfragor. Dessa traffar tjanstemannaforum
tva till tre gdnger per termin och fér pd s3 satt in sitt arbete i kommunen. Syftet &r att ungas rost ska
utgbra en del av underlaget i beslutsprocessen. Fritidsgdrdsbesokare i dldern 10-18 ar deltar.

Fokusgrupper

Fokusgrupper bildas utifran intresse i olika sakfré@gor. Respektive grupp traffar fyra till sex gdnger per
termin ett tjanstemannaforum som har till uppgift att féra in gruppernas kunskaper och synpunkter i den
reguljara planeringen och beslutprocessen i kommunen. Verksamheten riktar sig till 10-18-3ringar som
besoéker fritidsgdrdarna i kommunen.

Gruppverksamheter

Grupper bildas utifran ungas intresse som de formulerar sjélva. En gang i manaden traffar de unga
tjdnstemannaforum som har till uppgift att féra in gruppernas kunskaper och synpunkter i den reguljara
planeringen och beslutprocessen i kommunen. Unga i aldern 10-18 ar kan bilda grupper.

Stormoten

Storméten &r éppna forum som ror den konkreta verksamheten pa fritidsgarden. Fritidsgardsbesokare far
inflytande och kan gemensamt pdverka sin verksamhet. Syftet ar skapa goda relationer sinsemellan, dka
delaktigheten i verksamheten och fatta bra genomtankta beslut.
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4.3 Unga i utanforskap

I uppdraget ingar att sarskilt uppmarksamma goda exempel pd arbete med inflytande bland unga i
utanforskap och som i mindre utstrackning an andra deltar i den demokratiska processen. I detta
avsnitt for vi en kort diskussion kring hur kommunerna arbetar med detta. Det framkommer tydligt
i var enkatundersokning att de flesta kommuner arbetar med generella inflytandeformer som &r
dppna for alla. Det &r farre som har uttalat att de har riktade insatser foér att nd unga i utanférskap.
Nedan ger vi nagra exempel pd hur arbetet kan se ut.

Det finns anledning att tro att det oftast @r unga med starkt socialt och kulturellt kapital som
engagerar sig i inflytandeforum. I dessa forum finns inte sarskilt manga av de unga som beskrivs
som att de lever i ndgon form av utanférskap. Det kan i sammanhanget vara intressant att
diskutera kring pa vilka nivaer inflytandearbetet ska bérja. I arbete med unga som har samre
forutsattningar och som i mindre utstréckning deltar i demokratiska forum blir inflytandefrdgor pa
individ- och gruppniva viktiga. Fér att kunna nd unga i utanférskap behdvs ett starkare fokus
ldggas pa dessa perspektiv.

Fér unga i utanférskap blir fragor kring inflytande och delaktighet i vardagen som familj, skola,
fritidsaktiviteter och arbete sarskilt viktiga. Om en ung person far erfarenhet av delaktighet och
inflytande i ett gruppsammanhang kan det kanske skapa ett engagemang kring inflytande pa
samhaéllsnivd. Frdgan om pedagogik och vilken roll och attityd den vuxne intar blir central. Ledares
agerande far en avgdrande betydelse fér om inflytande och delaktighet skapas i verksamheten.
Inom skola och fritidsaktiviteter finns mdjlighet att delta i inflytandeorgan av skilda slag som
elevrad, féreningsstyrelse och gardsrad. Tendensen &r dock att det &ven har oftast &r unga med
starkare kulturellt och socialt kapital som medverkar.

Ungdomsstyrelsen har i ett par regeringsuppdrag under 2000-talet gett stdd till och
uppmarksammat verksamheter for unga i utanférskap. Mellan 1997 och 2001 arbetade
myndigheten med ett Samverkansprojekt dar 15 mellanstora kommuner deltog. Syftet var att
utveckla samverkansformer mellan kommunerna och féreningslivet fér att starka arbetet bland
unga i riskmiljéer. I praktiken kom satsningen aven att innefatta utveckling av samverkansformer
mellan kommunala enheter. Mellan 2006 och 2008 arbetade Ungdomsstyrelsen med
regeringsuppdraget Forebyggande och framjande ungdomsverksamhet riktat mot unga i
riskmiljéer. Fokus 18g pa verksamheter och aktiviteter inom ungas fria tid. En stor del av
satsningen omfattade kompetensutveckling for de yrkesgrupper som befinner sig i sddan
verksamhet.

Inom ramen for dessa bada satsningar finns erfarenheter frdn en mangd olika projekt med fokus
pa unga i utanférskap. Till stor del har det handlat om métesplatser fér unga. Det kan vara
fritidsgardar, foretradesvis for aldern 13-16 &r, ungdomens hus och liknande verksamheter fér de
aldre fran 16-25 ar.

Forskning visar att unga i riskzon &r en dverrepresenterad grupp pa fritidsgardarna vilket gér de
verksamheterna till en sarskilt viktig arena fér inflytande och delaktighet fér dessa unga (Blomdahl
& Claesson 1989, Persson 2006, Ungdomsstyrelsen 2008c).

Genom den kartlaggning som myndigheten genomfért i kommunerna och i samtal med
fokusgrupper har det framkommit att m&nga kommuner medvetet och aktivt arbetar med
rekrytering fran fritidsgardarna till det lokala inflytandeforumet. Det visar sig att nar fritidsgardarna
involveras ar det mer sannolikt att unga i utanférskap deltar.

I Ungdomsstyrelsens forskarantologi, Motesplatser for unga (Ungdomsstyrelsen 2008c) diskuteras
socialiseringsprocesser, identitet samt ungas delaktighet och inflytande med sé&rskilt fokus pa unga
som riskerar att hamna i utanforskap. Flera forskare och experter kopplar identitet och socialisation
till fardigheter som krévs for att vara delaktig och paverka. Att fa méjlighet att géra saker
tillsammans med andra och att f3 kdnna engagemang &r grunden for att forst vilja och sedan &ven
skaffa sig de fardigheter som kravs for att aven bli en aktiv medborgare. I antologin lyfts de
informella ldroprocessernas betydelse fér ungas delaktighet fram. Samtliga forfattare belyser
ledarrollen och menar att den vuxnes agerande ar avgdérande. Antologin tar aven upp tidigare
forskning som visat pa risker fér en negativ socialisation i gruppverksamhet med unga i riskzon om
inte en genomarbetad och planerad verksamhet star till buds.
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I boken Kloka méten (Trondman 2003) s6ker Mats Trondman, ungdomsforskare och professor i
kultursociologi, utifran en fallstudie av en métesplats for unga i dldern 15-17 &r formulera en
modell fér delaktighet som metod i arbetet med unga i riskzon. Boken gavs ut inom ramen fér
Samverkansprojektet. Forfattaren poangterar vikten av att den vuxne tar ansvar fér ungas
inflytande. Utsatta unga, som har stor franvaro av delaktighet och en stark misstro mot politiker
och partipolitik, behéver fa kdnna tillhérighet och en kansla av att bli tagna i ansprak. I den
refererade fallstudien beskrivs hur ungdomsdemokratifrdgan i den aktuella kommunen rért sig fran
vuxnas forsok att skapa formella institutioner for ungdomars demokratiska inflytande till vuxnas
mobilisering av en vardaglig delaktighetskultur dar ungdomar befinner sig (s.88).

Demokrati- och inflytandearbetet beskrivs alltsa som praktiserande av en vardaglig
delaktighetskultur. I den betonas att personalen behéver fanga situationer och 6gonblick i
verksamheten som gor att unga kanner sig tillhériga och delaktiga. De behodver vara lyhérda for
besodkarnas idéer, forslag och dnskemal men ocksa komma med egna férslag i rétt sammanhang.
Personalen behdver ocksa agera direkt och se till att ungdomarna dras in i planering och
genomfdrande.

Trondman beskriver sju praktiker som sammantaget kan utgéra en vardaglig delaktighetskultur i
syfte att ge unga en reell kénsla av tillhérighet och vilja till inflytande: Personalen maste visa en
vilja till narvaro i verksamheten och att de vill vara dar tilsammans med besdékande ungdomar. De
maste ocksd vara dar med ett situationsanpassat kontaktsokande och visa tilltro till besdkarna -
att personalen tror att unga i riskzon kan utveckla sin sociala produktivitet. I férlangningen kan de i
praktisk handling synliggéra besékare och ge dem erkannande. Det &r ocksa nédvéndigt att de
vuxna satter granser som ar beroende p% individ, relation och situation. Han menar vidare att
dessa fem praktiker m3ste vara verksamma i varje égonblick. Vardagens delaktighetskultur &r
ingen tillfallig kommunikationsteknik. Den sjunde och sista punkten innefattar en férstdelse av att
det ar ett professionellt arbete. De sammanfattande komponenterna for att iscensatta inflytande
for unga i utanforskap i denna fallstudie handlar om att tillhandhdlla en métesplats, en vardaglig
delaktighetskultur och vuxenansvar.

I Goéteborg finns fritidsgdrden Mixgdrden, beldgen i Hammarkullen, som har lyfts fram som ett gott
exempel pa arbete med unga i ett utanférskapsomrade. Forskarna Thomas Jordan och Pia
Andersson har utvérderat och dokumenterat verksamheten vid Mixgarden med stdd fran
Brottsférebyggande radet (Bra) och Tryggare och ménskligare Géteborg. Deras rapport
Fritidsgarden — en plats foér samhallsbyggande? (Jordan & Andersson 2007) lyfter fram hur en
fritidsgardsverksamhet kan underlétta fér unga med ogynnsamma sociala férutsattningar att finna
konstruktiva vagar in i vuxenlivet och hur verksamheten kan f& samhéllsbyggande och
brottsférebyggande effekter. Mixgardens arbetssatt presenteras under sex rubriker:

1. Etablera trygga och stabila relationer med ungdomarna
2. Gestalta fritidsgardens miljé och klimat

3. Samtal med enskilda ungdomar

4. Hantering av kritiska incidenter

5. Fritidsgardens aktiviteter

6. Fritidsgdrdens omradesarbete och natverk.

Med detta arbetssatt byggs fortroendefulla relationer med ungdomarna dar personalen engagerar
dem i jagstarkande och larande processer. Personalen arbetar med att skapa relationer som
involverar ungdomarna i det omgivande lokalsamhallet. Férfattarna menar att personalens starka
relation till ungdomarna bygger pd att de haller fasta och konsekventa ramar gentemot
ungdomarna. Det innefattar att uppratthdlla granser och att vdga konfrontera i kombination med
hoég transparens mot besdkarna. Jordan och Andersson reflekterar 6ver méjligheten att 3terskapa
Mixgardens arbetssétt pa andra platser och konstaterar att varje plats har sin unika férutsattning
men att sddana saker som personaltithet, kompetens, gruppsammanséattning och resurstilldelning
har stor betydelse. De menar vidare att det finns ett stort antal fritidsgardar i landet som bedriver
ett talmodigt arbete for att unga ska kunna utveckla de resurser som behdvs for att pa ett positivt
satt kunna integrera sig i samhallet.
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I ett kapitel i antologin Motesplatser for unga (Ungdomsstyrelsen 2008c) lyfter journalisten Magnus
Nordqvist fram ldrandet pd Mixgarden. Han menar att personalen skapar ett ldrande genom att
satta ungdomarna i relation till det omgivande samhallet och pa sa satt géra dem delaktiga i
samhallsfrégor. Den dagliga dialogen binder samman ungas situation med stérre samhallsfragor
och hur Hammarkullen &r en del av ett stérre samhallssystem. Deltagandet kan da leda
ungdomarna ut ur rollen som objekt fér andras “integration” till ett eget agerande. Nordqvist
knyter exemplet Mixg&rden till den brittiska pedagogikprofessorn Gert Biestas diskussion kring
ldrande och bildning. Biesta lyfter frégan om hur och var barn och unga kan bli handlande subjekt.
Han menar att man blir subjekt i sin egen och samhallets utveckling genom handling som nagon
svarar pa och bjuder motstand till. D& bekraftas och utmanas individen. I sin text menar Magnus
Nordgvist att exemplet Mixgarden &r en bra illustration fér Biestas resonemang.

Christer Fritzell, professor i pedagogik vid Vaxjo universitet, menar att pedagogisk forskning kring
demokrati i huvudsak haft fokus pa fragor om utbildningssystemets tillgénglighet och
jamlikhetsskapande funktion samt demokrati i termer av individuell frihet att valja och frdgan om
moijlighet till styrning och kontroll av det pedagogiska arbetet (Fritzell 2003). Han efterfragar en
demokratisk pedagogik som fokuserar pa fradgan om inflytande i didaktiken och i den pedagogiska
praktiken. Ett sddant perspektiv anknyter till det deliberativa demokratibegreppet och Fritzell
utvecklar ocksd ndgot han benamner som deliberativt larande. Det skiljer sig ndgot fran den
politiska deliberationen som han kopplar till kollektiv viljebildning och beslutfattande. Ett
deliberativt larande knyter samtal och argumentation till just ett larande snarare &n till att soka nd
konsensus eller klargérande kring oenighet i olika fragor.

Under senare ar har intressanta exempel vuxit fram som involverar unga i utanférskapsomraden i
formaliserade inflytandeforum. Lanspolismastaren i Stockholm, Carin Goétblad, har introducerat
ungdomsrad inom alla polisdistrikt i Stockholms l&n. Det férsta ungdomsradet startades 2005 och
bestdr av unga fran hela ldnet. Numera finns ungdomsrad i alla atta polismastardistrikt i
Stockholms lan och dven inom andra polisdistrikt i Sverige. Dar ar det de hégsta cheferna,
polisméstarna, som haller i ungdomsraden.

Ungdomsrdden &r ett forum dar polisens hdgre chefer traffar unga ménniskor for att prata om
deras villkor och vad de tycker om polisens arbete. Genom ungdomsraden lar sig ocksd
ungdomarna mer om polisen. Syftet ar att férbattra polisens arbete, forhindra att unga blir
kriminella och 6ka ungas fértroende fér polisen.

Ett ungdomsrad bestar av cirka 10-30 ungdomar. De tréffar polischeferna fyra eller fem ganger om
aret. Ofta ingdr ett studiebesdk i ndgon polisverksamhet. Under métena diskuterar ungdomarna
och cheferna till exempel:

brott

otrygghet

hur polisen och ungdomar beméter varandra
hur man kan férhindra att unga begar brott.

De unga som ingar i ungdomsraden deltar frivilligt och ideellt. De rekryteras genom tidigare
kontakter med polisen och med hjalp av fritidsledare, foraldrar och sociala myndigheter.

I Nacka kommun har man pa forsok initierat lokala ungdomsbran i fem stadsdelar. Deras syfte &r:
* att skapa en plattform dér unga kan kanalisera sina problem och kanna att de far ett reellt stéd
frdn de vuxna aktorer i lokalsamhallet som har méjlighet att géra ndgot at problemet.

* att skapa former for att ta tillvara ungas eget engagemang och vilja att agera
brottsférebyggande i omradet samt att forstarka ett medborgerligt ansvar.

* att f& en beteendeférandring hos ungdomar genom att de utbildas i brottsférebyggande teorier
och metoder och darmed fa en 6kad insikt om vad deras beteende och handlande far for
konsekvenser for dem sjalva och deras omgivning.

25



I diskussionen kring ungdomsbrott fann kommunen att det saknades en direktkontakt med unga.
Kunskap och information kom ofta genom andrahandsuppgifter fran skolor och fritidsgardar.

Rekrytering till ungdomsbrana har skett via skolor och fritidsgardar. De har delvis haft svarigheter i
rekryteringen men idag har varje rad mellan 6 och 15 ungdomar och en ansvarig projektledare. P3
métena tas fragor upp kring hur unga upplever olika problem och som de anser att vuxna ska ta
stérre ansvar for. Ett ungdomsbra kan ocksd vara remissinstans och delta i tolkningen av olika
undersokningar, till exempel kommunens drogvaneundersékning. De kan ocksd komma med egna
forslag till 16sningar pa problem de identifierat. Man har ocksd genomfort ett storméte med alla
lokala ungdomsbran tillsammans med lokala politiker. Det finns en tydlig koppling mellan
ungdomsbrana och kommunens brottsférebyggande rad.

Faltassistenterna i stadsdelen Skarholmen i Stockholm har i sitt faltarbete med unga i riskzon
uppréttat ett ungdomsrdd som en medveten strategi i arbetet med malgruppen. Sedan tre ar
tillbaka arbetar ett par faltassistenter med att séka kontakt med unga som verkar vara bra
forebilder och ledare. De involveras sedan i olika uppgifter och uppdrag som nattvandring och att
delta i stadsdelens ungdomsrdd. Ungdomsradet rostas fram av alla hégstadieskolor. Ambitionen &r
att ungdomsradets deltagare ska lidra sig demokratins spelregler genom aktiv handling och darfér
skapas olika projekt som radet medverkar i. Féltassistenterna vill ge ungdomarna ett instrument
som lar dem att forstd demokrati i praktiken.

Ett annat initiativ som vuxit fram de senaste dren &r férortsriksdagen som Sveriges Unga Muslimer
initierat. Det ar ett tredrigt utvecklingsprojekt mellan 2006 och 2009. De vill skapa en
aterkommande stor métesplats av unga och fér unga i Sveriges férorter. Férorterna behdver fler
arenor for kultur och demokrati. P& manga hall har det kommit igang en rorelse bland gréasrétterna
for att skapa motesplatser fér mdten och eget skapande. Detta vill projektet Fororternas riksdag ta
tillvara och utveckla.

Syftet ar:

e att en ny arligt aterkommande métesplats skapas av och fér unga i Sveriges férorter. Tanken &r
att moétesplatsen ska fundera som inspirationskalla och forum kring demokrati, politik och
samhallsengagemang.

e att fungera som brobyggare och integrationsskapare mellan unga som bor i férorterna och
etablerade ideella organisationer och politiska partier. En dérréppnare mellan den oinvigde
individen och den etablerade organisationsvarlden. Fororternas riksdag har stora forutsattningar att
ta tillvara och anvanda etablerade kanaler och ge pdverkansméjligheter till nya grupper av
manniskor som idag kanske inte tror pa exempelvis politikens méjligheter. I projektet vill
Fororternas riksdag utveckla verktyg for att saga ”Jo, det &r metoderna och motesplatserna som
behdver anpassas efter manniskorna — inte bara manniskorna efter métesplatserna”.

Rent praktiskt innebar det att se mdjligheterna fér bland annat muslimska unga att inte
nddvandigtvis vélja att engagera sig i en organisation med bara unga muslimer, utan ocksa i
politiska partier och intresseorganisationer utan religiés koppling. Alltsd - integration &ven i
organisationsvarlden.
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4.4 Informations- och kommunikationsteknik
for att framja ungas inflytande

Ungdomsstyrelsen har tolkat uppdraget fran regeringen som att det som efterfrdgas &r en
beskrivning av IKT med ett uttalat syfte att framja just ungdomsgruppens inflytande. Faktum &r
dock att nastan alla demokratirelaterade IKT-satsningar i kommunerna oftast saknar aldersgranser
och didrmed ar méjliga att anvénda for sdvél unga som &ldre. Under férutsattningen att de unga
kanner till dessa och anvander dem.

I de féljande avsnitten presenteras en del av det arbete som sker for att framja ungdomsmflytande
med stéd av IKT i svenska kommuner och landsting med hJaIp av exempel Det handlar d& i forsta
hand om att fokusera pa de fall av teknikanvéndning som i nagon man &r unika och prévar nya
I6sningar.

I féljande avsnitt redogors for ett antal exempel pa verksamheter dar IKT anvénds for att framja
medborgarnas inflytande. Exemplen som presenteras &r resultatet av en genomgang av 48
kommuners och landstings arbete med dessa fragor. Urvalet av kommuner och landsting bygger till
storsta delen p& de kommuner och landsting som ingar i Sveriges kommuners och landstings
projekt Ungdomsdialog och som tillfragats om och i s fall hur de idag anvénder IKT i syfte att
framja ungas inflytande.! Av dessa 55 kommuner svarade 39 (71 procent). Utéver kommunerna i
ungdomsdialogen ingar dven nio kommuner som valts ut efter att informanter med god kdnnedom
om IT-strategi samt arbete for ungas inflytande i svenska kommuner konsulterats.? De exempel
som redovisas &r i de flesta fall verksamheter som riktar sig séarskilt mot unga. I ndgra fall tas dock
aven verksamheter upp som dr 6éppna for alla medborgare (inklusive unga) i en kommun. Poangen
ar att lyfta fram verksamhetsformer med potential att framja ungas inflytande.

Forum for dialog

Barbrobetalar i Kungsbacka kommun

I augusti 2005 startade Kungsbacka kommun webbplatsen barbrobetalar.se. Avsikten var att 6ka
kommunpolitikernas kunskap om vad de unga invdnarna tycker. P& webbplatsen kan unga i aldern
14-20 &r under tva veckor i bérjan av varje termin ldmna férslag om vad de vill ska bli battre i
kommunen. Vanligen kommer mellan 100 och 200 férslag in. Sedan kan de résta pa férslagen. Vid
omroéstningarna deltar vanligtvis mellan 1 000 och 1 500 unga (www.barbrobetalar.se).

De forslag som fatt flest roster diskuteras sedan i ett s kallat r&dslag mellan ungdomarna och
politikerna. Alla unga i Kungsbacka som vill far vara med. Om det dyker upp vuxna pa métet s3 far
de halla valdigt 1&g profil. Det &r viktigt att den ungdom som lamnat ett forslag sjalv kommer till
radslaget och presenterar sitt forslag. S8 manga ungdomar som méjligt som rostat pa respektive
forslag uppmuntras att komma till radslaget. Métena har haft allt fran 2-150 deltagare.

Férslagen som kommer in fran de unga handlar om bade sma och stora fragor. De férslag som far
flest roster ror ofta fritidsaktiviteter som skateboardanlaggningar, BMX-parker och ishallar. Det kan
ocksd handla om kommunikationer som bussférbindelser och fér héga priser i lokaltrafiken eller om
otrygga utemiljoer och skolmiljéer eller om caféer, ungdomsbostader, simhallar, skolmat och
internetcaféer eller om placering av fritidsgardar.

Politikerna tar sedan férslagen och ungdomarnas synpunkter med sig till kommunfullmaktige eller
till ndgon av de politiska ndmnderna. Vid varje rédslag skrivs en rapport som ansvarigt
kommunalrdd l&ser upp pa ndsta kommunfullmaktigeméte. De politiker som deltagit kan d& ocksa
komplettera och svara pa fragor. Pa radslagen a&r ambitionen att |3ta politiker som har ansvar fér
de fragor som tas upp delta och dessa tar ofta med sig fragan vidare till respektive ndmnd eller
annan lamplig instans.

! Projekt Ungdomsdialog startade hosten 2008 och ar ett projekt dir kommuner och landsting ska utveckla sina metoder f6r ungas
delaktighet och inflytande. Tanken é&r att utveckla former dér dialog med unga, och resultaten fran denna, pa ett systematiskt sétt ingar som
en naturlig del i styr- och beslutsprocesser. Projektet samordnas av Sveriges kommuner och landsting (SKL 2008).

2 Informanter har varit: Hansi Carlson, IT-strateg, SKL, Per-Uno Frank, handléggare, Ungdomsstyrelsen och Anders Nordh, IT-strateg, SKL.
Kommuner som tillkommit &r: Bromélla, Eslov, Gnosjo, Horby, Lidkdping, Malmd, Svenljunga, Uddevalla och Visteras.
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En del av de ungas forslag har genomférts och andra inte. Vissa fragor far en |6sning direkt pd
radslaget, andra &r under utredning och ytterligare andra har avslagits.

Ungdomssamordnaren menar att en viktig del av barbrobetalar ligger i sjalva métet. Ungdomar
som har ett forslag och tankar kring detta far traffa ansvariga beslutsfattare som lyssnar och kan
forklara forutsattningarna for att forverkliga forslagen, vilket blir valdigt pedagogiskt. Hon betonar
aven att det &r mycket viktigt att ungdomarna kanner att de blir tagna pa allvar.

Inflytandeforumet barbrobetalar kraver standig utveckling menar ungdomssamordnaren. I bérjan
handlade det mycket om tekniska l&sningar pa webbplatsen. Inte minst hur réstningen skulle g
till. P senare tid har det handlat om hur man samlar in férslag och far unga att bli intresserade.
Darefter har det tillkommit flera andra delar, till exempel jobbar ungdomarna nu i olika
intressegrupper.

Barbrobetalar har ocksa ett eget forum dar chatten 7:7 finns, vilket innebar att man kan chatta
med en beslutsfattare den sjunde dagen varje manad klockan 7. Det finns ocksa en
barbrobetalargrupp som fungerar som ett ungdomsrad med att utveckla inflytandeforumet och
med att fa till en battre dialog mellan unga och beslutfattare i kommunen. Kopplad till
barbrobetalar finns ocksd en funktion som kallas barbros bankomat. Detta &r Kungsbackas version
av “pott med pengar” och utgdér en summa pengar som fordelas mellan olika mindre projekt i
kommunen som initieras av unga.

I de ungas utvérdering av radslagen tycker de att politikerna och tjinsteménnen fran kommunen
lyssnar bra pd de unga. Vid ndgot rddslag framkommer dock att man inte tyckt att
beslutsfattarna lyssnat tillrackligt och att det kdnts som om de bestamt sig for att saga
nej redan innan radslaget. Det har ocksa framkommit att en del unga tycker att det
pratas for ldnge om trista och krdngliga grejer. Kopplad till webbsidan barbrobetalar.se
finns ocksa ett chattforum dar unga kan starta diskussioner i olika fragor samt vid vissa
tillfallen aven chatta direkt med kommunpolitiker (Kungsbacka kommun 2009-03-02 e-
post).

Dialog unga Umeé

Dialog unga Ume3a &r en modell fér ungdomsinflytande d&ar unga Ume&bor far beratta hur
de vill utveckla kommunen. Dialog unga Umed genomférs vartannat ar och vander sig till
unga i aldern 13-25 ar. Centralt i dialog unga Umea &r en webbaserad enkét dér unga
kan uttrycka sina uppfattningar.

I sin helhet bestar dialog unga Ume3d av fem delar, tycka, lyssna, svara, géra och
utveckla.

Steg 1 innebar att Umeas unga far majlighet att tycka till i den webbaserade enkéaten.

Steg 2 innebér att intresserade ungdomar (brukar vara cirka 30 stycken) far bearbeta de
synpunkter som inkommit genom enkadten och ta fram det viktigaste. Materialet
presenteras sedan for politiker, vanligtvis ett trettiotal, som i detta skede bara far lyssna.
Efter dessa presentationer féljer alltid en fikastund med mdjlighet till att mingla och
diskutera vidare.

Steg 3 gar ut pa att materialet sorteras in under berérd ndmnd/férvaltning som ska
svara pa vad som gors i de olika fragorna eller vad som planeras att géra.

Steg 4 handlar sedan om att genomféra planerade atgérder, eventuellt tillsammans med
berérda ungdomar.

Steg 5 &r en utvardering av den genomférda dialogomgangen av Tyckas styrgrupp tillsammans
med en grupp unga for att hitta forbattringsatgarder. Exempel pd tankbara forbattringsatgarder &r
om det som idag bara ska vara méjligt att Iamna in synpunkter tre veckor vartannat ar eller om
dialogen ska genomfdras oftare?
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I den webbaserade enkéten (Tycka) har man valt att stilla dppna fragor till de unga for att inte
styra svaren alltfor mycket. I 2008 &rs omgang av Tycka stélldes fragor inom omradena inflytande
och delaktighet, boende, arbete, kultur, fritid, utbildning samt trygghet och halsa. Sjdlva
frageformuléret &r placerat p& kommunens webbplats (www.umea.se/tycka) men har lankar till sig
fran ett flertal andra webbplatser som Umeds unga anvéander sig av. Exempelvis skolornas
webbplatser, Umeas stérsta community - apberget.se, de kommunala bibliotekens datorer och
fritidsgdrdarnas hemsidor (Umed kommun 2009-02-25 e-post).

Tanken med Tycka och Dialog unga Umead &r att ge unga ett direkt inflytande i de kommunala
namndernas och férvaltningarnas verksamhetsplaner. I januari 2007 presenterade ungdomarna
resultatet av den forsta dialogen for politikerna i kommunen. Platsen var da fullméktigesalen och
politikerna placerades pa ldktaren dar de lyssnade till vad stadens unga vill att framtidens Umed
ska innehdlla. Synpunkterna som kommer in fran de unga presenteras ocksa i Umeds namnder och
forvaltningar. Processen resulterar bland annat i att ungas synpunkter férs in férvaltningschefernas
arliga omvérldsanalys som &r tjidnstemannens bidrag till politikernas budgetprocess. Ungas
uppfattningar kommer pa s3 satt dven med i diskussioner som férs inom och mellan de politiska
partierna. I kommunfullméaktiges budget- och verksamhetsplan fér 2008 och 2009 gar det enligt
Umed kommuns webbplats att se konkreta resultat av Tycka och av ungas uppfattningar
(www.umea.se/tycka).

Malmaoinitiativet

I februari 2008 beslét kommunstyrelsen i Malmo att genomfdéra Malmadinitiativet for att 6ka
engagemanget och delaktigheten hos saval Malmébor som fértroendevalda. De ville ocksd 6ka
intresset for politik, N8 nya grupper for dialog, 6ka kunskapen om kommunen bland
kommuninvanarna samt 6ka valdeltagandet i de allménna valen
(www.malmo.se/servicemeny/paverka).

P& Malmdinitiativets webbplats &r alla kommuninv@nare vidlkomna att Iamna in forslag och
synpunkter inom olika politiska sakomrdden. Det finns sdlunda inga restriktioner pa grund av alder,
alla kan skriva forslag. Malmadinitiativet ar aven oppet fér personer som inte ar bosatta i Malmo,
men som pa nadgot annat satt paverkas av Malmé stads verksamheter. En rekommendation som
ges till anvandarna av Malmédinitiativets forum ar att ett férslag generellt sett bér vara relevant i en
frdga eller inom ett ansvarsomrdde som en ndmnd i Malmé stad hanterar (www.epet-
malmo.public-i.tv/).

De férslag och synpunkter som laggs upp p& Malméinitiativets webbsida kan sedan aktivt
diskuteras och kommenteras i ett forum. Varje férslag far en egen trad i diskussionsforumet, dar
alla som registrerar sig kan diskutera férslaget och relaterade frdgor. Det &r d&ven mojligt for
forslagsstallaren att fortydliga sitt initiativ.

Férslagen kan ocksa fa stéd av andra kommuninvanare genom att dessa “skriver under” férslaget.
Denna del av initiativet fungerar alltsd som en elektronisk form av namninsamling. N&r stéd ges till
ett forslag férs kommuninvanarens namn och adress upp p& namnlistan for initiativet. Systemet
bakom Malmadinitiativet gor det aven mdéjligt fér den som lagt ett férslag att ge
bakgrundsinformation, lagga till lankar till andra webbplatser, ladda upp bilder och utveckla
resonemangen.

I Malmé stad finns en organisation som tar hand om férslagen fran Malméinitiativet, dels for att
oOvervaka diskussionsforumet, dels for att se till att forslag och kommentarer inte bryter mot
villkoren for anvandandet. Initiativen blir aven tillgangliga p§ storskarm i Gullbergrummet i
Stadsbiblioteket, vilket ger Malméborna ytterligare méjlighet att ta del av och reagera pa de olika
forslagen (www.malmo.se/servicemeny/paverka).

Slutdatum for ett Malm@initiativ satts av den som lagger forslaget. Nar slutdatumet &r ndtt sténgs
mojligheten att samla namnunderskrifter och forslaget sammanstalls i en rapport. Den som lagt
forslaget bestammer sjalv nar tillrackligt madnga har skrivit pd och foérslaget kan sammanstallas.
Eventuell dterkoppling fran en handléggare bifogas i férslaget, till exempel om en politiker valt att
ta upp hela eller delar av initiativet i en ndmnd. Initiativtagaren har sedan en sista mdgjlighet att
skriva en kommentar innan forslaget avslutas. All text kommer att vara synlig i sin helhet.
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Medborgardialog i Botkyrka

Det finns ett antal kommuner i Sverige som bedriver ett tdmligen utvecklat arbete med
medborgardialog pa sin webbplats. Manga av dessa mer sammansatta modeller for
medborgardialog innehaller ungefar samma bestandsdelar och vi valjer dérfor att redovisa en av
dessa kommuner, Botkyrka, som ett exempel. Den modell som presenteras har ar inte en modell
for inflytande som riktar sig specifikt till unga utan till alla Botkyrkas invdnare oavsett alder.

Fran forstasidan pa Botkyrka kommuns webbplats (www.botkyrka.se) navigerar man sig med ett
knapptryck fram till sidan sa kan du paverka. Dar anges tydligt ett antal olika mdjligheter. Det
forsta alternativet ar att lamna synpunkter till kommunen. I ett sarskilt webbformular ar det enkelt
att lamna synpunkter p& kommunens service. Inom 14 dagar utlovas ett svar pd hur den inkomna
synpunkten ska hanteras.

Det andra alternativet ar att lagga ett formellt medborgarférslag. Under fliken medborgarforslag
beskrivs vad som gaéller for att lamna medborgarférslag och dar far man enkelt fram ett
webbformuldr med vars hjdlp det [amnade foérslaget skickas direkt till kommunen.

Det tredje alternativet &r e-dialogen som &r ett diskussionsforum dar kommuninvanare kan
diskutera fragor med saval kommunala beslutsfattare som andra medborgare. I Botkyrka har man
valt att arbeta med dialogforum for olika kommundelar. I vissa av dessa kommundelar deltar
medborgare, politiker och tjansteman i dialogen. I andra &r politikerna mindre aktiva och |ater
istallet politiska tjdnsteman vara aktiva. Genom e-dialogen finns aven vid vissa tidpunkter
mojlighet att chatta direkt med politiker. I Botkyrka arbetar man @ven med medborgarpaneler. I
denna kommun har dock inte medborgaren sjalv méjlighet att fritt valja att delta i panelen utan
medverkan baserar sig pa ett slumpmassigt urval av kommuninvanare (www.botkyrka.se/e-
dialog).

Under fliken s& kan du paverka finns dven andra alternativ till pdverkan i Botkyrka som inte i
samma utstrackning baserar sig pa IKT. Dessa alternativ ar i Botkyrka ungdomsfullméaktige
(www.buuf.se) och dialogmdéten med lokala politiker.

Var med och paverka i Uddevalla

Uddevalla kommun har en mycket valutvecklad struktur fér webbaserad kommunikation med sina
kommuninvanare. Invdnarna har méjlighet att lagga medborgarférsiag direkt pa webben.
Kommunen har dven en webbaserad funktion dar kommuninvanare kan stélla fragor till ett urval
politiker. Det finns ocksa en webbfunktion, sag vad du tycker, som innebér att invanare kan lamna
synpunkter till kommunens ansvariga tjansteman inom olika omraden. I ett webbaserat formular
gar det ocksd att stélla fragor till kommunen. Fullmaktigesammantrédena filmas och gar att ta del
av i efterhand pd kommunens webbplats (www.uddevalla.se/uddevalla/politikochpaverkan).
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Medborgarpaneler

Kunskapsbanken i Lulea

Pa Luled kommuns webbplats &r det méjligt att anmala sig till Kunskapsbanken som &r en
medborgarpanel fér personer mellan 13 och 30 ar. Genom att e-posta eller skicka ett sms visar
man sitt intresse for att bli deltagare och far da frégor via sms
(www.lulea.se/forinvanare/ungdom/majbrittnu).

Idag medverkar 280 unga i Kunskapsbanken. Det &r lattare att f8 de som &r i skoldldern att
medverka &n de som &r 18 ar och aldre. Maria Palo vid utvecklingskontoret i Luled understryker att
tanken med panelen &r att ta tillvara ungas synpunkter i arenden som rér unga. Exempelvis kan
svaren ligga till grund for beslutet att utreda en sarskild fréga.

Panel elev i Svenljunga

I Svenljunga kommun finns Panel elev som &r en webbsida for hogstadieelever. P3 sidan finns
standigt en eller flera enké&tfragor som eleverna besvarar med en enkel knapptryckning.
Webbfragorna anvinds som en slags omréstning kring aktuella fragor. Fragorna &r ofta
verksamhetsnara och kan till exempel handla om vilken mat eleverna vill ata i skolan, vilka spel de
vill kunna l8na pa biblioteket eller vilka aktiviteter de skulle vilja ha méjlighet att utéva néar det ar
skollov. Infor sportlovet 2009 kunde eleverna exempelvis rosta pa vilka aktiviteter de ville att
Svenljunga fritidsgdrd skulle anordna. Resultaten fran webbenké&ten och hur dessa tas om hand
inom kommunen presenteras pa webbsidan.

P& webbsidan Panel elev finns dven ett webbformulér dar elever kan komma med tips och idéer till
kommunen. Nagra av dessa tips och idéer besvaras under rubriken Svar p& tips medan andra
plockas upp och anvands som underlag for kommande webbfragor inom Panel Elev
(www.svenljunga.se/kommunen/panelelev).

Malmopanelen

Under hdésten 2008 startades dven en medborgarpanel i Malmd. Medborgarpanelen ar tankt att
bestd av cirka 2 000 Malmdbor som véljs utifran bland annat alder, kén, etnicitet och var i staden
de bor. I den forsta fragerundan deltog 1 600 s&rskilt utvalda Malmébor innan drendena gick vidare
till beslut i de kommunala namnderna och styrelserna. Ingen av deltagarna i Malmdpanelen ar idag
yngre &n 18 ar. Paneldeltagarna ombeds fylla i cirka fyra frageformuladr per ar pa internet eller via
en pappersenkéat och svaren redovisas i diagram och tabeller pa Malmé stads webbplats. Fr&gorna
ar formulerade av namnderna i Malmé stad. Deltagarna i panelen kan ocksa bli inbjudna till
gruppdiskussioner (www.malmo.se/servicemeny/paverka).

Medborgarpanel i Jonkdpings lan

Landstinget i J6nkdpings l&n har sedan hésten 2008 en medborgarpanel pa internet. I den kan de
som &r 15 ar och &aldre och bosatta i J6nkdpings 1an vara med och s&ga sin mening i frdgor som
formulerats av landstinget. Svaren blir ett underlag for politiker och tjansteman i deras arbete.
Demokratihandlaggaren i Jonképings lans landsting beskriver medborgarpanelen som ett satt att
synliggéra medborgarnas 8sikter via internet eller sms utifran fragor som stalls av landstinget. Hon
betonar att det inte far bli ndgon typ av klagomur p& nitet som en del andra n&tbaserade
medborgarkontakter latt blir. Fragorna i medborgarpanelen samlas i olika teman. Under hésten
2008 var temat miljéfragor. Under vintern och varen 2009 féljs detta upp av tva ytterligare teman:
sex- och samlevnad respektive bemétande i varden. Enligt landstinget ska det maximalt
genomfdras tio frageomgangar per ar (www.lj.se/medborgarpanel).

Né&r det &r dags for en frAigeomgang i medborgarpanelen sinds en lank till den uppgivna e-
postadressen med ett antal fragor. Paneldeltagarna har tva veckor pa sig att svara och det gar inte
att spdra vad en enskild person har lamnat for svar. Nar svarstiden gatt ut sammanstalls svaren
och en rapport skickas till berérda tjansteman och politiker. En rapport ldggs dven ut pd
medborgarpanelens webbplats sa att deltagare och évriga medborgare kan folja arbetet
(www.lj.se/medborgarpanel).
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Gnosjo varvar paneldeltagare genom Facebook

Gnosjé kommun har sedan 2008 en medborgarpanel som &r éppen fér kommuninvanare i alla
dldrar. Syftet med projektet ar att ge politikerna ett battre beslutsunderlag. Medborgarpanelen &r
webbaserad och nér det &r dags for en ny frageomgdng far deltagarna ett e-postmeddelande med
en lank till sjdlva enkaten. Det ar ungefér lika manga kvinnor som mén. Majoriteten &r mellan 30
och 50 &r. Farre &n 10 personer &r yngre &n 26 &r. Amnena som hittills behandlats i panelen &r
trygghet, kommunens information, kommunalskatten och hur Gnosjé ska marknadsféra sig mot
omvarlden (www.gnosjo.se/projektochsamarbeten/medborgarpanel).

I forsoken att f& medborgare att delta i panelen har Gnosjd anvént flera olika kanaler. Dels de
traditionella med annonsering och via den kommunala webbplatsen men de har aven gjort ett
forsok att varva deltagare genom Facebook (Gnosjé kommun 2009-03-18 telefonintervju).

Medborgarbudget

Medborgarbudget i Orebro

Medborgarbudget innebér att genom dialogmetoder |8ta medborgarna vara med och prioritera hur
skattemedlen ska anvdndas. Det kan handla om att ge medborgarna mdjlighet att delta i
prioriteringar av en del eller av hela budgeten. Det vanligaste har varit att medborgarna deltagit i
prioriteringar om hur en del av investeringsbudgeten ska anvdndas. Framférallt har medborgarnas
prioriteringar anvénts som underlag for de fértroendevaldas beslut. Men det finns ocksa exempel
dar medborgarnas prioriteringar blivit det slutliga beslutet. Medborgarbudget anvdnds nu i ett
flertal europeiska lander, till exempel i Frankrike, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Polen,
Portugal och Italien. I Storbritannien har ett nationellt policydokument antagits under 2008 dar
offentlig verksamhet uppmanas att préva och inféra “participatory budgeting” till 20123 (Sveriges
kommuner och landsting 2009b). Medborgarbudget innebar dock inte i sig per automatik att IKT
anvénds i nagon stérre utstréckning.

Orebro kommun ingadr sedan vdren 2008 tillsammans med fyra andra kommuner i ett natverk for
medborgarbudget som SKL haller i. Visionen &r att 6ka medborgarnas forstdelse for olika
prioriteringar och végval och att involvera dem i viktiga frégor som rér samhéllets utveckling. I
Orebro, som &r férst med att préva medborgarbudget i praktiken, har kommunen valt att rikta
projektet mot unga. Skolklasser har valts ut fr@n tre gymnasieskolor i kommunen. Eleverna som
deltar i projektet kommer att fa vara med och prioritera resurser i en tydligt avgrénsad del av
investeringsbudgeten for 2010. Uppdraget som eleverna har ar att ta fram ett forslag till en eller
flera investeringar inom denna pott. Pottens storlek beslutas av kommunstyrelsen och har fér 2010
satts till 250 000 kronor. Som stdd i arbetet finns en grupp med kontaktpersoner fr&n kommunen.
Tillvdgagdngssattet &r att varje klass arbetar fram ett gemensamt férslag som alla deltagande
klasser sedan far ta stallning till genom omrostning. I slutet ska endast ett férslag finnas kvar som
den ansvariga politiska namnden, kommunstyrelsen och slutligen kommunfullmaktige, tar stallning
till (www.orebro.se/4561.html). Varken Orebro eller ndgon annan kommun anvander dock &nnu
IKT i arbetet med medborgarbudget. Sveriges kommuner och landsting och mittuniversitetet har
dock gemensamt bérjat titta pa méjligheterna for IT-stod | medborgardialogen (Orebro kommun
2009-02-05 e-post).

* Mer information om medborgarbudget i Storbritannien finns pa: www.participatorybudgeting.org.uk.
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Ungdomslots

Elektronisk ungdomslots i Luled kommun

Majbritt.nu &r ett férvaltningsévergripande natverk av tjanstemén fran kommunledningskontoret,
socialférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen, kulturférvaltningen samt
fritidsforvaltningen. N&tverket bildades hésten 2006 och under varen 2007 antog de namnet
majbritt.nu. Tanken &r framst att arbeta utdt mot medborgarna for att tillvarata ungas kompetens
och 3sikter, bland annat genom att fungera som en mottagare for alla typer av fragor fran unga
inom kommunen. Vidare har majbritt.nu i uppgift att arbeta internt for att lyfta och utveckla
ungdomsfragorna inom kommunen.

En av natverkets viktigaste funktioner ar som ungdomslots. I denna funktion fungerar majbritt
enligt principen en vag in vilket innebar att unga alltid ska kunna vanda sig dit oavsett vilken typ
av arende de har till kommunen. Rent praktiskt gar det till s3 att en person som vill kontakta
majbritt.nu skriver sin fraga eller 8sikt i ett webbformuldr som &ar kopplat till kommunens
webbplats (www.majbritt.nu). Det &r ocksa méjligt att mejla, ringa eller skicka ett sms. Majbritt.nu
&r tankt att underlatta for unga att pdverka det som rér dem och andra unga i Luled. Det kan
handla om skolan, fritiden eller ndgot helt annat, till exempel om att f& hjalp med att ordna en
rockkonsert, en konstutstallning eller ett sportarrangemang. Genom att majbritt.nu utgérs av ett
natverk av vl insatta personer menar man att unga pa ett enklare och snabbare satt ska hitta ratt
vdg in i den kommunala organisationen (www.majbritt.nu).

Utvecklingskontoret i Luled ser att tack vare majbritt.nu minskar risken att ungas fragor och
arenden faller mellan stolarna i den kommunala férvaltningen. Aven risken for att flera personer
gér samma jobb utan att kénna till vad som gérs pa de andra férvaltningarna minskar. De menar
vidare att organisationen kring majbritt.nu ger battre maéjligheter att utveckla arbetet med att
framja ungas situation éver de kommunala férvaltningsgranserna. De menar ocksa att det &r stérre
chans att unga tar kontakt med kommunen nar de inte férst maste ta reda pa vem de ska vanda
sig till (Luled kommun 2009-03-09 e-post).

Pott med pengar

Udda-valet i Uddevalla

Udda-valet &r ett IKT-relaterat ungdomsprojekt som genomférs i Uddevalla. Elever i arskurs 7-9
samt pa gymnasiet har under en tid haft méjlighet att 1amna in férslag pa nagot de skulle vilja géra
for att Uddevalla ska bli miljévanligare, tryggare, roligare och finare, det vill saga 6ka livskvaliteten
fér unga (www.uddevalla.se). Férslagen lamnas in via ett webbaserat formular pa8 kommunens
webbplats och far som mest kosta 200 000 kronor att genomféra. Det ska vara en tidsbegrénsad
aktivitet som ska gynna manga unga och inte vara diskriminerande. Férslaget ska genomféras
senast 2010.

Alla férslag gds igenom av en beredningsgrupp som bestdr av ungdomsradet, kommunens
demokratiberedning och en grupp tjansteman frén olika férvaltningar. Dessa kontrollerar sa att
forslagen stammer med reglerna. Beredningsgruppen sammanstaller sina synpunkter och skickar
dessa till dem som lamnat in forslagen. I detta skede finns mdjlighet for forslagsstallaren (eller
gruppen) att géra sma andringar i férslaget sa att det blir &nnu battre. I nasta skede ska
forlagsstallaren (eller gruppen) ta fram ett utstaliningsmaterial som visas i en utstalining pa
Bohuslans museum. De utstéllda férslagen visas dven pd webben. Dérefter sker en omrdstning
bland alla elever i de deltagande arskurserna. Eleverna far en lank skickad till sin skolmeijl dar de
kan gd in och rosta pa sitt favoritférslag. Det férslag som far flest réster genomférs med hjalp av
projektpengarna (www.uddevalla.se).
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Ungdomsfullmaktige och demokratidagar

Ungdomsfullméktige i Uddevalla

Uddevalla kommun har ett ungdomsfullmaktige som traffas tre gdnger per ar. Ungdomsfullméktige
ska ge unga méjlighet att utéva inflytande i frégor som pa olika satt berér dem samtidigt som de
ska fa 6kad kunskap om hur den demokratiska processen i en kommun fungerar. En férhoppning
ar att verksamheten ska fa fler unga att engagera sig. Ungdomsfullmaktige i Uddevalla bestdr av
representanter fran elevrad pa grundskolans hégstadier, programradet pa gymnasieskolan,
sarskolans elevrad, gardsrad fran fritidsgardar, politiska ungdomsférbund och kommunens
ungdomsrad. Ordférande vid varje méte &r en person fran ungdomsradet samt en person fran
kommunfullméaktiges presidium. Sekreterare &r kommunfullmaktiges sekreterare samt tva
ungdomar som utses efter férslag fran skolor, fritidsgardar och ungdomsférbund infér varje méte.
Ungdomsfullmaktige fungerar som en rddgivande instans till kommunen. Férslag som far stod i
ungdomsfullmaktige skickas vidare och behandlas i vanlig ordning i den kommunala
beslutsprocessen.

Alla unga i Uddevalla uppmanas att komma med forslag till ungdomsfullmaktige. P& kommunens
webbplats finns ett formular som kan anvdndas for att lamna férslag. Foérslaget kan utformas efter
eget 6nskemal men minst en férslagsstallare med namn och adress samt gérna klass och skola
maste anges (www.uddevalla.se).

Demokratidagar i Mora

Sedan 2001 har Mora kommun &rligen genomfért sa kallade demokratidagar for elever i
kommunen. Syftet ar enligt kommunens webbplats att skapa en idébank och lyfta fram aktiviteter
som ska stddja unga att bo och leva p& landsbygden och stérka deras inflytande och delaktighet i
samhaéllsutvecklingen. De forsta aren fungerade demokratidagarna som ett forum for grundskolan,
men fran och med 2007 &r det en representant fran varje klass i aldern 9-19 &r som samlas under
en dag och diskuterar kring ett speciellt tema. P8 demokratidagarna brukar kring 100 ungdomar
delta. Medlemmarna i Mora ungdomsrad &r ledare och ansvariga for diskussionerna. I varje grupp
finns ocksa en tjansteman eller politiker med som bitrddande ledare. Demokratidagarna i Mora ses
idag som ett vardefullt verktyg fér Moras politiker och tjdnstemdn och som en del i inférandet av e-
demokrati. Demokratidagarnas status i kommunen markeras ocksa av att det &r Mora ungdomsrad
och kommunstyrelsen som gemensamt bjuder in till och star som vardar fér dagen.

Metoden som anvéands under en demokratidag &r en férenklad variant av den s3 kallade
framtidsverkstaden. Denna ar en demokratisk och pedagogisk metod for att tydliggora
gemensamma problem, formulera visioner och utveckla idéer hos en grupp méanniskor
(www.mora.se/ung.html.se: dokumentation av demokratidag 2008-10-23). Demokratidagarna i
Mora kommun filmas och sands live via webben och det finns aven en chattfunktion kopplad till
dagarna. Detta innebar att samtliga skolor, klasser och elever i kommunen har méjlighet att félja
diskussionerna och komma med egna inlagg. Efter en demokratidag genomfors en hearing, ibland
tva stycken med en tids mellanrum. D& samlas en mindre grupp, cirka 35 ungdomar och vuxna, for
att trédnga djupare in i ett antal aktuella fragor.

Det slutdokument med idéer och férslag som skrivs efter demokratidagarna, och de hearings som
halls, 6verlamnas till ansvariga politiker och tjanstemé&n. Enligt Mora kommuns webbplats har
mycket hdnt och genomférts i kommunen av det som framkommit p& demokratidagarna
(www.mora.se/ung).

Ungdomsforum i Sundsvall

Sundsvalls kommun arbetar aktivt med ungdomsforum som samlas regelbundet och diskuterar
aktuella kommunala frdgor av sarskild betydelse for unga. Narvarande p& ungdomsforum &r
ansvariga vuxna fran de verksamhetsgrenar som diskuteras. Deltagare i ungdomsforum &r ofta
skolungdomar i 8ldern 12-15 &r, men det forekommer ocksd forum med &ldre ungdomar. Alla
sammankomster filmas och laggs sedan ut pa Youtube dar de kan hittas med hjélp av sékorden
ungdomsforum och Sundsvall (www.ungisundsvall.se).
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Ungdomsrad i Bromolla

I Bromélla kommun finns ett system med ett ungdomsrad och ett ungdomsfullmaktige som
bestdammer &ver 75 000 kronor av kommunala medel. Ungdomsrddet har regelbundna méten med
kommunens politiker. En kommunal tjansteman har som uppgift att stétta och skéta den I6pande
administrationen kopplad till rédets arbete. P& kommunens webbplats finns elektroniska formular
bade fér att anmala sitt intresse att medverka i ungdomsradets arbete och for att Idmna
synpunkter till ungdomsradet i fragor man som ung tycker &r viktiga att ta upp med
beslutsfattarna (www.bromolla.se).

Ungas visioner
Framtidsbaset i Vasteras

I Vasteras kommun pagick under 2007 och 2008 ett arbete med att ta fram en ny malbild fér
stadens framtida utveckling. Arbetsnamnet fér processen &r Vasterds 2026. Den nya malbilden &r
tankt att ange riktning och fokus for stadens framtida utveckling. Prioriterat i arbetet med den nya
malbilden &r att processen ska vara inkluderande och att s& manga som méjligt av stadens
invanare ska delta. Fragor som stalls &r: Vad ska kénneteckna Véasteras framtida utveckling och
vilka varden vill inv@narna att staden ska forknippas med?

I arbetet med att samla in visioner anvandes manga olika sitt att engagera och kommunicera
med stadens invanare. Skolan, foreningslivet, seminarieverksamhet och massutskick ar bara
ndgra av de kanaler som anvéndes. For att nd de unga gjordes forsok att uppsdka unga pa deras
egna métesplatser. Som ett led i detta anvéndes dven ett mobilt videobas, framtidsbaset, som
unga kunde g in i och spela in sina visioner kring stadens framtid och berétta om hur de skulle
vilja leva i Vasteras 2026. Ett forsta forsok med framtidsb3set gjordes under festivalen Ung
kulturnatt i oktober 2007. I april 2008 kérdes framtidsbset runt mellan fem gymnasieskolor.
Resultaten av videoinspelningarna lades ut pd Youtube och lénkades till projektets egen hemsida*
(www.vasteras2026.se).

Diskussion kring IKT i kommunerna

Webbplatsen ar idag en viktig inkdrsport till kommunernas resurser. Det finns dock stora skillnader
mellan olika kommuner for hur I18ngt man kommit i arbetet med att skapa en fungerande
webbplats. Vissa kommuners webbplatser ar fullmatade med information samtidigt som det ar
enkelt fér besdkaren att hitta. Andra kommuners webbplatser framstar som bade innehallsméssigt
tunna och svardverskadliga.

Nar man studerar kommunala webbplatser ur ett inflytandeperspektiv féor unga blir det tydligt att
vissa kommuner har en genomténkt strategi for att jobba med dessa fragor via sin webbplats
medan andra inte har det. P& samma sétt &r det med inflytande fér medborgare i stort. Vissa
kommuner har en genomténkt IKT-strategi medan andra inte har det. Det gar inte att per
automatik sluta sig till att en kommun vars webbplats inte direkt underlattar medborgares
delaktighet och inflytande, inte arbetar seridst med dessa fragor pa andra satt. P& samma satt kan
det forekomma att en kommun som arbetar ambitidst med ungdomsinflytande genom traditionella
arbetsmetoder helt saknar IKT-verktyg for att arbeta med dessa fragor. Det kan i dessa fall vara
frdgan om ett medvetet val grundat i 6vertygelsen om att ungdomsinflytande fungerar bast i
verkliga fysiska moéten mellan manniskor. Ett val utvecklat arbete med ungas inflytande i en
kommun behéver sdlunda inte innebéra att kommunen &ven ligger 18ngt framme i anvandandet av
IKT i detta arbete. Det ar inte heller sjalvklart att alla kommuner ser fordelar med att anvanda IKT
i kontakten med unga.

En forsta indikation pd om ungas inflytande och inflytande fér medborgare éverhuvudtaget &r
viktigt i kommunerna kan vara om det pa den kommunala webbplatsens &ppningssida finns en
tydlig ingé’mg till frggor som rér demokrati och inflytande. I vissa kommuner finns en sarskild flik
for dessa fragor pa samma satt som fér andra kommunala ansvarsomraden som vatten och avlopp,
vag och trafik eller fritidsverksamhet. Om kommunen saknar en tydlig ingdng av detta slag kan det
vara ett tecken pd att det dven i 6vrigt saknas en utvecklad struktur fér att slappa in
medborgarnas synpunkter i den politiska processen. Nar en kommun generellt saknar strategi for
medborgarinflytande finns ofta inte heller specifika strategier kring ungas inflytande.

* Filmerna fran framtidsbaset finns pa (www.youtube.com/watch?v=t-oAl6xz5d4&feature) respektive
(www.youtube.com/watch?v=5M7ms7uO1x0&feature).
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En annan viktig fraga &r i vilken utstrackning ett framjande av ungas inflytande genom IKT
ndédvandigtvis behdver innebara speciella I6sningar riktade mot ungdomsgruppen. Kommuner med
en val utvecklad medborgardialog, det vill séga med ménga 6ppna kanaler mellan medborgare,
tjansteman och politiker behéver kanske inte nédvéandigtvis satsa pa sérskilda inflytandelésningar
for unga. I alla fall inte om det hela avser IKT, da I6sningar gentemot unga och de generella
I6sningarna i hog grad tenderar att likna varandra. Visserligen redovisas i rapporten flera exempel
pa bra IKT-verksamheter som specifikt riktar sig mot unga. Tva exempel kan vara Kungsbacka och
Uddevalla. Men det finns &ven exempel pa ambitidsa helhetsldsningar som framstar som attraktiva
for sdval yngre som aldre medborgare, exempelvis i Malmd, Botkyrka och Uddevalla.

Ungdomsstyrelsen menar att grundprincipen bor vara att unga i forsta hand ska uppmuntras att
anvanda de generella méjligheter till inflytande som finns i en kommun. I manga kommuner finns
idag méjlighet for kommuninvanare i alla aldrar att ldgga medborgarférslag. Detta &r en kraftfull
mojlighet att med ganska enkla medel placera fragor direkt p& kommunfullméaktiges dagordning.
Vad géller IKT-baserade inflytandeldsningar ar det sannolikt s3 att det i stor utstrackning &r
samma kvalitetskriterier for attraktivitet och hanterlighet som tilltalar sdval yngre som é&ldre
medborgare.

Det gar dock dven att se férdelar med IKT-I6sningar specifikt riktade mot ungdomsgruppen. En
sadan &r att det ibland kan framsta som mer attraktivt fér unga att enbart interagera med andra
unga. Ett diskussionsforum dér alla aldrar samsas kan innebéra att unga kénner att de har svart
att havda sig och gora sin rost hérd. Det kan ocksa finnas foérdelar fran kommunens sida att
renodla synpunkterna fran unga dd dessa kan betraktas som en underrepresenterad grupp. I
renodlade IKT-16sningar for unga blandas de ungas roster inte lika |dtt samman med andras och
budskapet blir tydligare. Det &r ocksd mojligt att det gar att utforma IKT-I6sningar som i sitt tilltal
och sin utformning ar sarskilt attraktiva fér unga. Argumentet for skraddarsydda IKT-16sningar for
unga skulle dd vara att fler unga kan engageras.

Manga kommuner i Sverige har eller har haft ndgon form av internetbaserat diskussionsforum eller
frageinstitut. Systemen ar av mycket varierande kvalitet i tilltal, tillganglighet, attraktivitet och
hanterlighet. Har finns ett behov av att samordna och ta fram en enhetlig och val fungerande
modell. Den nyaste tekniken ar inte avgérande for att utveckla fungerande inflytandeplattformar i
en kommun.

Ingangen till medborgardialog pd en kommuns webbplats kan ses som en tydlig signal pa hur hogt
deltagandet prioriteras av kommunen. En framskjuten plats signalerar att detta ar viktigt for
kommunen. Detta géller s3val demokrati- och inflytandedimensionen som ungdomsdimensionen.
Bra (inte minst for unga) ar det med en tydlig sarskild ingdng pa webbplatsen i stil med delta och
paverka (se t.ex. Karlskoga), som samlar alla tillgéngliga satt fér en medborgare att paverka beslut
i sin kommun.

Mycket viktigt fér hur en IKT-baserad medborgardialog ska uppfattas &r ocksa att det tydligt
deklareras vad som hander med de forslag och synpunkter som medborgaren lamnar. Vem som
laser, eventuell beredning och hur snabbt ett svar kommer. En annan viktig distinktion ar om
frage- och diskussionsforumet &r offentligt i den bemérkelsen att frdgor och svar blir synliga fér
alla pa8 kommunens webbplats. Ytterligare en distinktion &r om ytterligare inldgg eller kommentarer
till en frdga kan goras.

36



4.5 Fokusgrupper med
politiker, tjansteman och unga

I detta avsnitt redogor vi i korthet for ndgra reflektioner som framkom under ett antal fokussamtal
som Ungdomsstyrelsen genomférde i slutet av 2008. Fokussamtalen har gjorts med unga,
tjdnsteman, chefstjansteman och politiker i separata grupper. Har citeras en del av vad som
framkom under samtalen. Citaten fokuserar pd framgangsfaktorer utifran respektive grupp. En mer
omfattande redovisning och analys av samtalen kommer att férdigstallas innan sommaren.

Citat fran unga

Unga ska ha inflytande for att de har andra synpunkter att komma med, ett ungdomsperspektiv,
som ger en annan dimension till politiken. Du vill ju ndgot som ung det hjélper inte att bara
politiker tycker saker. Det galler att hitta verktyg fér att paverka sitt eget liv och ta makten éver
sitt eget liv och sin egen vardag.

Viktigt att inse att det gar att géra nagot lokalt, att det inte ar s& komplicerat att skapa en dialog
samtidigt ska det finnas ndgon som lyssnar och tror pa ungas kapacitet. Unga ar en tillgang pa
riktigt och inte ndgot som man behover arbeta med p& grund av att barnkonventionen kraver det.

Det maste finnas former, ett system, och arlighet fér att samtal mellan unga och politiker ska
fungera. Ordet inflytande ar valdigt vagt. Nar har man och nar har man inte inflytande? Vilka
skyldigheter respektive rattigheter kommer med inflytande? Sen maste unga och politiker veta vad
de vill — vad man ska ha varandra till.

De unga ska sjalva bestamma vilka fragor de ska fokusera pa. Politiker eller tjansteman ska inte
styra vilka fragor man borde intressera sig for eller i vilka frdgor man ska inflytande i. Ser garna att
politiker kommer till unga och fragar vad de vill och tar del av dina asikter. Politiker verkar tro att
de pa forhand vet vad unga vill.

Det maste vara mojligt att engagera sig i olika fragor men resultat ar avgérande. Om det visar sig
att det gar att forandra eller bidra till ndgot da engagerar sig fler.

Viktigt att det finns en ungdomssamordnare, tjdnsteman eller elevombud i kommunen. En person
som kan svara pa fragor om hur till exempel den kommunala strukturen fungerar men som aven
kan ge rdd och komma med synpunkter. Lite knepigt for ungdomssamordnaren att vara en
mellanhand for politiker och unga. Viktigt att personen star pa de ungas sida. Unga &r inte lika
fullfjadrade som politikerna. Ett ungdomsrad ska fanga upp vad de unga vill i en kommun och vara
ett forum genom vilket politiker lyssnar pa unga.

Ungdomsradet uppfattas ibland ha storre inflytande i kommunen an det partipolitiska arbetet. Det
ar dock viktigt att veta vem som har kontrollen éver ungdomsradet och vem som styr
dagordningen.

Att det finns andra vuxna som betyder nagot for ungas inflytande ar tydligt. Det kan handla om
foraldrar, larare och rektorer. | skolan ska man lara sig att ta upp asikter men aven att respektera
andra. Det galler aven larare. Inflytande innebéar att man mots som jamlikar och har en konstruktiv
dialog.

Vuxenstodet ar viktigt men om man menar allvar med att ge unga inflytande s& maste man ge ett

visst utrymme. Unga maste fa ha sin egen arena, sitt forum dar vuxna inte tar 6éver. Det maste
vara mojligt att géra misstag och kunna lara av dessa. Att fa forsoka.
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Citat fran tjansteman
Varfor ska unga ha inflytande? For att unga inte har makt.

Ungdomsinflytande kraver kortare beslutsvagar, en mindre hierarkisk organisation och inga
pseudostrukturer. Losningen ligger i att arbeta fran tva hall det vill saga aterkoppla till de unga
kontinuerligt och beratta var beslutet ligger. Men det viktigaste ar att ta ungas fragor péa allvar, att
det finns en positiv vilja och lyhdrdhet.

Det ar politikerna som &ager fragan om ungdomsinflytande. De ar fortroendevalda och de ger
uppdrag som tjanstemannen utfor.

Som ungdomssamordnare sitter man pa tva stolar vilket kan vara tufft. Tanken ar att vara lank
mellan politiker och unga vilket kan skapa lojalitetsproblem. Kénslomaéssigt blir man latt mer
engagerad i de unga. Samtidigt ar funktionen mycket viktig. Den bidrar till kontinuitet och en
forutsattning for ungdomsraden.

Tjanstemannen upplever att det individuella perspektivet, det vill saga att fanga upp de fragor och
funderingar som unga har, som kanske en av de viktigaste funktionerna for till exempel
ungdomssamordnaren. Det ska inte alltid vara nédvandigt for en fraga att behandlas av
ungdomsradet. Tjanstemannen kan ofta handla snabbare och mer individanpassat.

Samtidigt ar det bra att det finns en struktur pa hur man kan lamna férslag. Olika typer av
delaktighet ar bra.

Det finns ibland en oro bland tjansteman att man under rubriken inflytande favoriserar en sarskild
grupp och att ungdomsraden inte ar representativa. Har ar det viktigt att vaga anvanda andra
metoder for att nd dem som inte har de ratta koderna och pa sa vis visa vilka mojligheter man har.
Klyftan mellan olika grupper i samhallet maste bort.

For att kunna arbeta med alla fragor, hoja statusen och f& verkligt genomslag i kommunen kravs
att ungdomsradet ligger under kommunledningen.

De som arbetar pa fritidsgarden ar mycket viktiga genom att se individerna och ge feedback. Nar
ett ungdomsrad saknas blir det fritids- och ungdomsgardar och elevrad som for fram ungdomars

frAgor. Ungdomssamordnaren &r annars nyckeln till ett framgangsrikt ungdomsrad. Funktionen ar
att ge stod men inte tala om vilka fradgor som ska drivas.

Citat fran chefstjansteman

Det finns ett behov att systematisera och formalisera ungdomsinflytande. Att ha inflytande ar inte
bara att tycka utan dven en skyldighet att géra nagot. Bemétande &r viktigt. Arbeta med
barnkonventionen i skola och barnomsorg och vdga fokusera pa det lilla barnet. Har dterstar
mycket arbete. Barn bor ha en mdjlighet att vara med och planera sin utbildning. Men genom att
l&ra barn och unga att fatta egna beslut far de redskap att ta makten éver sina liv. Gruppen unga
far inte betraktas som ett kollektiv utan maste métas utifran ett individuellt perspektiv. Har skapas
fortroende och 3sikter far ett varde.

Ungas inflytande spanner 6ver kommunens alla namnder och forvaltningar. Viktigt att unga far
traffa alla och att de har en egen organisation att arbeta utifran. Innan politiker méter unga
utbildas de, vilket till exempel handlar om att ha ratt férvantningar och att unga faktiskt inte
kanner till hur en kommun fungerar och inte ska behova goéra det heller. Fragor som varit uppe till
debatt ar Agenda 21, livsmedel, ekologi, ungdomshus samt forbattringar i lokaltrafikfragor. En
uppfoljning pa vilka atgarder och vad namnder gjort inom ramen for ungdomsinflytande bor géras
en gang per ar.

Viktigt att fokusera pa unga som ar utsatta for att ge dem en ny chans. Det ar ett kommunalt
ansvar och att inkludera unga sa att inte klyftorna blir stérre. Genom att inkludera far vi ett
verkligt ungdomsinflytande. Genom att vara med och paverka i en kommun och hur den utvecklas
sa paverkas den egna utvecklingen hos unga.
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Chefstjansteman tror pd ungdomsrad som form. Ungdomsrad &r ett satt att g samman i en
diskussion kring olika fragor och det ar majligt att skapa en langsiktighet aven om omsattningen av
unga ibland ar hég. Politik kan ibland verka skrammande for unga och de flesta ar inte beredda att
gad in i ett politiskt ungdomsforbund. Ungdomsrad blir da ett bra alternativ. Men ungdomsrad finns
annu inte i alla kommuner. | manga &r det bara ansatser och det fungerar inte att forséka
konstruera ungdomsrad via politiker eller tjansteman. Det maste fa ta tid att bygga upp ett bra
ungdomsinflytande i en kommun och det ar de unga sjalva som vet bast vad som behdovs.
Kommunen kan stétta de unga i denna process.

Ungdomsradet fungerar bast nar det har verkligt mandat och reellt inflytande och unga ser och
upplever att de faktiskt har en chans att paverka. | moétet med vuxna som intresserar sig fods en
positiv spiral.

Lokala medier kan paverka inflytandearbetet i en positiv riktning om bevakningen av till exempel
beslut framstalls seriost.

Men kanske ar det viktigaste att det finns en politisk vilja, forankring och en vardegrund fran
politiskt hall fér att na framgang samt en beredskap for att det kanske inte blir som politikerna
hade tankt sig fran borjan.

Ett samarbetsorgan fér unga i kommunen som ar tvarsektoriellt det vill saga fungerar som en lank
mellan flera kommunala namnder. Det ska som namnd inte vara mojligt att valja bort frdgor som
inte upplevs ha baring pa verksamheten.

Likasd att det finns ndgon i kommunen som har som huvudsaklig uppgift att vara
ungdomssamordnare eller liknande och att det finns medel avsatta for denna verksamhet.

Citat fran politiker

Det ska finnas en dppen och &rlig dialog mellan politiker och unga. Flera politiker vill hitta former
for att komma i kontakt med medborgarna det handlar da inte enbart om unga utan d&ven om
andra grupper, till exempel pensionarer. Relationer skapas och da blir det allvar i diskussioner. Det
ar en sak att se ett system och nagot helt annat att verkligen traffa en politiker.

For att nd unga behover politiker finnas och synas dar unga finns till exempel pa fritidsgarden,
badet. Det &ar viktigt att visa att politiker ar vanliga méanniskor.

Politiker tror pa att visa hur beslutssystemet i kommunen fungerar snarare an att forandra det sa
att det ska passa for de unga. Det ska till exempel finnas en tydlighet i hur en motion behandlas
och vilken gang en sadan process har. Viktigt med aterkoppling med vad som hander med en
motion. Om man lovar nagot och sedan inte fullfoljer &r ndgot av det varsta man kan gora i arbetet
med ungas delaktighet.

En demokratisk fostran och ett demokratiskt forhallningssatt maste finnas redan i skolan anser
politikerna. Gnistan till detta maste finnas hos rektorerna for att ge avtryck i organisationen.
Ungdomsinflytande kan ske genom skolan till exempel kan eleverna i skolan fa tid att skriva
motioner. De som skrivit motionerna bjuds in for att traffa politiker, respektive namnd och styrelse.
Tjansteman bereder arendena tillsammans med unga. Visserligen ar det en ganska lang resa. Det
tar cirka fyra manader innan en motion nar politikerna.
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Reflektioner utifran samtalen

Ovan redovisar vi ndgra av de aspekter som ses som framgangsfaktorer fér lokalt inflytandearbete
av unga, tjansteman och politiker. I skriften Roster som raknas (2006) redovisar
Barnombudsmannen ett antal framg@ngsfaktorer for inflytandeforum:

Vuxnas motiv maste vara tydligt.

Ledningens vilja och engagemang &r avgdrande.

Strukturer ar viktiga.

En ungdomssamordnare ar av betydelse.

Tid och resurser &r en forutsattning.

Ge kunskap till bAde unga och bertrda beslutsfattare samt berérda aktérer.

Se till att skapa en dialog och utveckla en positiv kommunikation mellan forumet och
beslutsfattare samt andra berdrda aktorer.

e F6lj upp forumet kontinuerligt.

Diskussionen nedan utgdr frdn dessa framgangsfaktorer.

Motiv

I fokusgrupperna uttrycker bade unga och tjdnstemén att det politiska motivet for ett lokalt
inflytandearbete maste vara tydligt. Varfér det ska finnas inflytande fér unga och pa vilket s&tt?
Det vill saga vilka spelregler som galler.

Unga upplever att vuxna har stora forvantningar pa hur de ska agera, vilka fragor de ska intressera
sig for och méngden engagemang. Vuxna upplever att unga vill utmana radande system, intressera
sig for enskilda fragor och drenden istéllet for helheter och évergripande perspektiv.

Vilja och engagemang

Oppenhet, arlighet, dialog, bemdtande och synlighet &r begrepp som aterkommer i
fokusgrupperna. Det finns en 6émsesidig forstaelse fér behovet av dessa element men samtidigt &r
avsaknaden av ett genuint engagemang fran politiker markbar. Det handlar om att det behovs
samspelande faktorer mellan unga och beslutsfattare for att skapa ett fértroende och for att ett
konstruktivt samarbete ska kunna aga rum.

Struktur

Att det finns behov att systematisera och formalisera ungdomsinflytande ar tydligt, framfér allt
efterfragas detta av tjansteméannen. Politiker ser gérna att befintliga strukturer fér inflytande
anvénds, det vill sdga de former som star till férfogande for alla medborgare, till exempel via
motioner. Det som krévs &r att unga fran tidig alder far utbildning i hur systemet fungerar. For
tjanstemannen &r det centralt att ungas inflytande &r ndgot som stracker sig dver samtliga
férvaltningar och ndmnder och att unga har en egen plattform att arbeta utifran. Bland
tjanstemannen finns det funderingar pa om inte ungas inflytande kréver kortare och effektivare
beslutsvagar.

Ungdomssamordnare

Tjansteman och unga ar rérande 6éverens om behovet av en ungdomssamordnare. Samordnarens
roll som i realiteten hamnar mellan politiker/tjansteman och unga upplevs som svar och kan leda
till intressekonflikt. Det viktigaste for ungdomssamordnaren enligt tjanstemannen ar att ta till vara
det individuella perspektivet, det vill sdga att se och hora enskilda ungas behov och 6nskemal fér
att sedan kunna ge rdd och stéd om hur man kan ga vidare. Att unga inte &r en homogen grupp
eller ett kollektiv maste hela tiden framhallas. Unga ser ungdomssamordnaren som en
nyckelperson som har till uppgift att férmedla hur den kommunala strukturen fungerar men som
&ven gérna far komma med rad och ge synpunkter.

Resurser och tid

Att bygga en god inflytandekultur tar tid. De unga vet vad de vill genomféra men de kan ibland
behéva stéd av en ungdomssamordnare for att formulera och utveckla dessa tankar. D& kan en
ungdomssamordnare eller en liknande funktion vara avgérande. Att det finns ekonomiska
forutsattningar ar ocksa viktigt, till exempel en egen pott pengar inom ramen fér kommunens
budget.
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Kunskap

Ungdomsrad som har verkligt inflytande i de beslut som fattas, dir unga upplever att de har en
mojlighet att paverka och dar vuxna visar intresse och forstdelse samt &r 6ppna for en dmsesidig
dialog, foder en positiv spiral. Utbildning av involverade parter kring férvantningar och hur
spelplanen for ungas inflytande ser ut, bidrar till framgang.

Dialog

Att skapa en kontaktyta mellan unga och beslutsfattare uppfattas som ett dilemma och en
svarighet. De méts sallan p& samma arena. Beslutsfattare, det vill sdga politiker och tjansteman,
behdver darfor ta sig till de arenor dar unga befinner sig. Likasa ska det finnas former dar ungas
tankar, idéer och fragor kan nd beslutsfattare. Det ar ocksa viktigt att den vidare processen blir
transparent.

Folja upp forum

Varje ar bor de 3tgdrder som har genomfdrts och vad olika namnder har gjort inom ramen for
ungdomsinflytande féljas upp. Vikten av feedback till ungdomsrddet eller enskilda unga som
lamnat forslag &r av stérsta vikt, det anser bade unga och tjansteman.
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5. Inflytandekanaler i kommunerna

I detta kapitel redovisar vi vilka formella mdjligheter som finns till inflytande i den lokala
demokratin. De modeller som beskrivs ar i stor utstrackning generella och dppna for alla
medborgare. Vi gbér aven en sarskild beskrivning av modeller, metoder och verktyg som anvands
inom informations- och kommunikationsteknologin.

5.1 Medborgardialog

Idag anvéands ofta uttrycket medborgardialog for att beskriva olika modeller féor hur medborgare
kan vara delaktiga i den offentliga styrprocessen. Med medborgardialog menas en struktur for
inflytande eller delaktighet i till exempel en kommun. Sveriges kommuner och landsting ser
medborgardialog som ett av flera underlag for fortroendevalda nar de ska fatta beslut. De menar
att genom medborgardialog kan de vérderingar som rader bland invdnarna fogas samman med de
faktakunskaper som tjdnsteman tar fram infor ett beslut. Beroende pa hur en medborgardialog
utformas mojliggodrs olika grad av delaktighet i beslutsfattandet. Delaktighetstrappan beskriver fem
nivaer: information, konsultation, dialog, delaktighet och medbeslutande (Sveriges kommuner och
landsting 2009c).

De kanaler som kommuner och landsting etablerar for att underlatta for kommuninvanarna att
uttrycka sin uppfattning mellan valen &r oftast 6ppna for alla oavsett alder. I vissa av dessa
kanaler anvands informations- och kommunikationsteknologi, IKT. I kapitel sex finns en mer
utférlig beskrivning av IKT och hur det anvands i kommunernas arbete med inflytandefrégor. I
detta avsnitt féljer en kort beskrivning av ndgra exempel pd hur medborgare kan delta i den lokala
demokratin.

Medborgarférslag

Ett exempel pd en tamligen kraftfull kanal fér medborgarinflytande som etablerats i manga
kommuner &r det s3 kallade medborgarférslaget. Medborgarférslag innebér en rétt for den som ar
folkbokférd i en kommun eller ett landsting att vacka drenden i fullméktige. Aven barn och unga
liksom utldndska medborgare utan lokal réstratt har alltsd forslagsratt. Sedan den 1 juli 2002 har
kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige mdjlighet att besluta om att inféra
medborgarférslag.

Ar 2008 erbjod 188 av Sveriges 290 kommuner, 65,5 procent, sina medborgare méjlighet att
Idmna medborgarférslag (SCB:s demokratidatabas). De flesta av dessa kommuner kraver att ett
undertecknat pappersexemplar skickas in till kommunen. I flera av de kommuner som undersokts i
denna rapport anvénds dock IKT i form av webbaserade formular p& kommunens webbplats for att
underlatta féor medborgare att lamna medborgarférslag. Detta &r ett exempel p@ hur IKT kan
anvandas for att underldtta eller férstarka en redan befintlig kanal for medborgarinflytande som i
sig sjalv egentligen inte forutsatter denna typ av teknik.

Debattforum

Ett annat exempel pa verksamhet som underlattar fér kommuninv@nare att fora fram sina
uppfattningar bade i férhallande till kommunernas beslutsfattare och i férhallande till andra
invanare ar debattforum p8 kommunernas webbplatser. I SCB:s demokratidatabas finns uppgifter
om hur ménga kommuner som har ett debattforum tillgangligt p& kommunens webbplats med
mojlighet att l&sa och skriva inldgg. Uppgifterna fran 2008 visar att 76 av Sveriges kommuner, 27
procent, har ett sddant webbaserat debattforum.

Den begrénsade kartlaggning som gjorts i denna rapport visar dock att debattforum pa
kommunernas webbplatser kan vara av mycket olika karaktar. Vissa forum &r i forsta hand
avsedda for kommunikation mellan inv@nare i kommunen och diskussionen sker utan deltagande
av politiker och tjansteman. I andra forum &r sjalva avsikten att underlatta dialog mellan inv@nare
och kommunala beslutsfattare. Debattforum pd kommunala webbplatser &r ett exempel pa
inflytandekanal som vanligtvis &r éppen foér invanare i alla aldrar. Ibland férekommer dock
diskussionsforum som riktar sig enbart till unga.
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Medborgarpanel

Medborgarpaneler &r ett ytterligare exempel pd verksamhet som syftar till att framja
kommuninvanarnas inflytande i den kommunala beslutsprocessen mellan valen. I Sverige avses
med medborgarpanel oftast ett urval av invanare som en kommun eller ett landsting kan vénda sig
till n&r de vill f& en uppfattning om hur medborgarna tanker kring frégor som berér den
kommunala verksamheten. Fragorna &r vanligen slutna med fasta svarsalternativ men kan ocksa
vara av mer 6ppen karaktar. Idag ar det oftast mdéjligt fér deltagarna i en medborgarpanel att
besvara fragorna bade i ett pappersformuldr och i en webbaserad enkat. I vissa fall kan det &ven
vara mojligt att besvara fragorna i sin mobiltelefon.

De senaste uppgifterna for medborgarpaneler i SCB:s demokratidatabas galler 2002. D& uppgav 23
kommuner att de har en medborgarpanel fér undersokningar eller samrad. Detta innebér att atta
procent av kommunerna som besvarade enkéaten hade en medborgarpanel detta ar. I den
undersdkning som utférts i samband med denna rapport visar det sig att ett antal kommuner
anvéander sig av medborgarpanel men att det ofta i praktiken handlar om en grupp invanare, oftast
inte slumpmassigt utvalda, som regelbundet besvarar fragor som stélls av kommunen i enkatform.

Medborgarundersdkningar

Enkatundersékningar &r &nnu ett exempel pa en metod som har blivit allt vanligare nar man vill
I&ta ett storre antal unga fa uttala sig om sina levnadsvillkor i kommunerna. Genom
enkatundersdkningar far lokala beslutsfattare en mer utférlig bild av ungas situation i kommunen.
Ett exempel pad det 6kade intresset for lokala enkatundersékningar &r Ungdomsstyrelsens egen
Lupp-undersékning, den lokala uppféljningen av ungdomspolitiken, som vuxit fran att anvéndas av
18 kommuner 2004 till att i dagslaget ha genomférts i 98 kommuner.

Medborgarbudget

Utvecklingen av medborgarbudget startade i Sydamerika i slutet av 1980-talet i kommunen Porte
Allegre i Brasilien. Bakgrunden var att det fanns behov av att dels involvera medborgarna i
prioriteringar, dels gora budgetprocessen mer 6ppen for att undvika och motarbeta korruption.
Fran borjan deltog medborgarna i prioritering av investeringsbudgeten, framforallt kring
infrastrukturfrdgor. Det handlade om prioritering av vilka omraden som skulle fa tillgang till
vattenledningar, trottoarer, gatubelysning etcetera. Idag anvands medborgarbudget i samtliga
varldsdelar och i ett flertal europeiska lander, till exempel Frankrike, Spanien, Storbritannien,
Tyskland, Polen, Portugal och Italien. Metoderna anvands bdde pa lokal och regional niva, i stader
och pd landsbygd. I Storbritannien har en “vitbok” antagits under 2008 dar offentlig verksamhet
uppmanas att préva och inféra “participatory budgeting” till 2012 (Sveriges kommuner och
landsting 2009c).

I Sverige startade projekt Medborgardialog i regi av SKL varen 2008. Fem kommuner deltar i ett
férsdk att préva medborgarbudget. Dessa ar Haninge, Huddinge, Hudiksvall, Uddevalla och Orebro
Natverksarbetet kommer att pdgd under tre ar och malet &r att fa fram goda férebilder som visar
hur man kan arbeta med medborgarbudget i Sverige.

Brukarinflytande och sjalvférvaltningsorgan

Inflytande kan utévas pa olika nivder. Saval yngre som &ldre kommuninvanare ges ibland
mojlighet att paverka i sin roll som “brukare”. Med brukare avses en medborgare som mer
varaktigt anvander en offentlig tjanst. Brukarinflytande och sjélvférvaltningsorgan ar exempel pa
inflytandeformer dar dessa medborgare ges méjlighet att paverka tjansten och férekommer framst
inom kommunal verksamhet som skola, barn- och aldreomsorg.

Kommuner och landsting har méjlighet att inratta sjalvférvaltningsorgan inom alla kommunala
omréden, om inte annat foljer av lag eller annan férfattning. Ett sjalvférvaltningsorgan bestdr av
foretradare for brukarna och de anstallda vid en institution. Organet lyder under en politisk namnd
som i en arbetsordning faststdller dess uppgifter, sammansattning, arbetsformer och mandattid.
Sjalvférvaltningsorgan &r exempel pd direkt deltagande dir medborgarna sjilva &r beslutsfattare i
konkreta sakfragor. Exempel p& brukarinflytande fér unga kan vara skolstyrelser med
elevrepresentation eller olika former av inflytanderdd inom fritidsgardsverksamhet.

43



5.2 E-deltagande

I detta avsnitt redovisas vilka anvdndningsomraden IKT kan ha i demokratiprocessen.
Utgdngspunkten for redogdrelsen har hamtats fran organisationen Demo-net, ett natverk av
forskare och praktiker, som ar finansierat av Europeiska kommissionen. I natverket sammanfoérs
ledande forskare fran olika lander och fran olika discipliner som arbetar inom omradena e-
demokrati och e-deltagande. Demo-net har som mal att samordna forskning om teknikanvéndning
inom olika discipliner och utveckla modeller fér att utvardera e-deltagande. Enligt
forskningsnatverket finns idag féljande omraden inom faltet e-deltagande (www.demo-net.org):

e Opinionsbildning
I samband med protester, lobbying, namninsamlingar och andra former av kollektivt
paverkansarbete.

¢ Samfallighetsbyggande
For att uppratta virtuella métesplatser dar medborgare som delar sikter och intressen kan motas
och samordna sitt politiska agerande.

¢ Konsultation
I samband med offentliga verksamheter och projekt som anvands for att intressenter ska kunna ta
del av och framféra sin uppfattning.

e Deliberation
For att fa till stand virtuella gruppdiskussioner med inslag av reflektion och utrymme fér beaktande
av varandras argument.

e Diskursanalys
For att kartldgga och analysera en politisk diskurs eller debatt.

¢ Valkampanjer
For att stodja politiker, politiska partier och lobbyister i samband med valkampanjer.

¢ Informationsbank
Foér att samla och organisera information och underlatta politiskt deltagande.

e Medling
For att I6sa tvister och konflikter.

e Opinionsundersokning
For att mata hur den allmanna opinionen ser ut.

¢ Offentlig planering
I samband med offentliga planeringsprocesser, till exempel upprattande av stadsplaner eller
miljokonsekvensbeskrivningar.

¢ Omrostningar
I samband med allmanna val och folkomrdstningar.
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5.3 Verktyg inom IKT

Ovan redovisas de grova anvidndningsomraden inom vilka IKT kan anvéndas eller anvands i den
demokratiska processen. I detta avsnitt redovisas ett flertal av de olika verktyg, eller konkreta
applikationer, som idag finns inom IKT och som anvands praktiskt.

Att ta reda pa vad medborgarna vill

Snabbenkat ar en webbaserad enkétfraga pa natet. Oftast stélls endast en fraga eller ett
pastdende och svarspersonen far vélja mellan ett antal svarsalternativ. I en policyprocess kan
snabbenkéten anvandas savél for att forma den politiska dagordningen som for att utvédrdera en
utférd policy. I slutna grupper kan verktyget &ven anvéandas for att fa en foraning om mottagandet
av konkreta politiska forslag.

Det finns oftast inget satt att férhindra att individer deltar mer &n en gang i en webbaserad
snabbenkat. Svaren redovisas vanligen endast som en procentuell férdelning som summeras nar
snabbenkaten avslutats. Enkaten ligger oftast ute pa natet under ndgra dagar eller veckor och
ersatts vanligen direkt av en ny snabbenkat.

Webbaserade enkatundersokningar innebar att svarspersonerna besvarar ett antal fragor eller
pastdenden och ger sina svar on-line. Verktyget kan anvéndas for att underséka uppfattningar,
attityder och erfarenheter hos antingen ett kontrollerat urval av sarskilt inbjudna svarspersoner
eller hos alla bes6kare av en webbplats som kan tdnka sig att delta. Svarsalternativen ar oftast
fasta och utgors av skalor. En férdel med webbaserade enkatundersdkningar ar att de
programvaror som anvands ofta kan leda den som svarar forbi sddana fragor som &r irrelevanta pa
grund av de svar som lamnats tidigare i enkaten. Webbaserade enkéater kan ocksd ofta innehalla
pop-up-instruktioner som ger information kring de enskilda fragorna. Resultatet av webbaserade
enkatundersékningar redovisas vanligen endast som totalsummor, medeltal eller procentuella
andelar. Webbaserade enkatundersdkningar kan anvandas i olika steg i en policyprocess: nar man
tar fram den politiska dagordningen, nar man formar de konkreta férslagen och vid utvarderingen
av en genomford policy.

E-paneler ar webbapplikationer dar ett urval pa forhand tillfrdgade deltagare vid regelbundet
dterkommande tillfallen far svara pa fragor och uttrycka sina uppfattningar inom olika omraden.
Vanligtvis ser inte deltagarna varandras svar och resultatet redovisas samlat efter avslutad
frageomgang.

E-deliberativa medborgarpaneler &r webbapplikationer som kombinerar deliberation i mindre
grupper med opinionsmétningar fére och efter deliberationen. Vanligtvis far ett slumpmaéssigt
representativt urval av medborgare svara pa fragor inom det sakomrade som &r i fokus. Efter
denna férsta matning inleds en dialog mellan deltagarna, ofta i kombination med att ett opartiskt
informationsmaterial distribueras till deltagarna. Ofta forekommer ocksd dialog med beslutsfattare
och experter. Efter dialogen gérs en ny opinionsmatning. Deliberativa medborgarpaneler pd natet
ar ett mycket resurskravande verktyg som kraver personal som ar bevandrade i
samhallsvetenskapliga forskningsmetoder.

System for argumentationsstodd ar en mjukvara som hjalper anvandare att delta i olika typer av
malinriktad kommunikation dar argument utvaxlas mellan deltagarna. Med system for
argumentationsstdd avses olika verktyg som har det gemensamt att de underlattar arbetet med att
strukturera, fortydliga och askadliggéra diskussioner som férs pd natet. Grundelement kan vara
olika modeller for argumentationsanalys, diskursanalys eller mindmapping. Att anvanda mjukvara
for att strukturera en diskussion kan saval bidra till den pdgdende diskussionens kvalitet som till en
mer fokuserad redovisning och rapportering av natdiskussionen.®

3 Ett mycket bra exempel pa hur ett system for argumentationsstod fungerar finns pa www.debategraph.org.
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Informationsspridning

Elektroniska nyhetsbrev sprider information inom specifika sakomraden via e-post till en allman
publik eller till individer som registrerat en prenumeration. Nyhetsbrev ar en form av
kommunikation som &r anvéndbar i hela policyprocessen dér intressenter vill hdlla sig informerade i
en viss sakfraga.

Bloggar &r ofta uppdaterade webbsidor i dagboksform. Bloggar kan anvéndas i manga av
policyprocessens faser: i samband med faststéllandet av den politiska dagordningen, i samband
med att politiska férslag utarbetas och i samband med att den genomférda policyn utvarderas. For
att en blogg ska vara framgangsrik ar det viktigt att den uppdateras ofta. Innehavaren av en blogg
bestammer vilka villkor som géller for att lasare ska kunna ga in och kommentera. Till exempel om
det kravs l6senord och om ett inldgg ska godkdnnas innan det publiceras. Bloggar som avhandlar
smalare amnesomraden eller lokala fragor har visat sig halla publikens intresse uppe ldngre an
bloggar som handlar om allt m&jligt.

Webbportaler &r webbplatser som &r ingdngar till information och applikationer inom ett visst
amnesomrade. Webbportaler anvands i policyprocessens alla steg dér intressenter séker
information inom ett visst frageomrade.

Webcastingverktyg ar till exempel inspelningar av méten som sands ut dver internet i realtid.
Sandningarna innebédr att manniskor kan titta pd och lyssna till exempelvis méten organiserade av
ideella aktorer eller debatter i folkvalda férsamlingar. Webcasting kan anvandas for att sénda ut
moten och debatter i policyprocessens alla steg, fran formulerandet av dagordningen till
beslutsstadiet.

Podcasts &r publicering av multimediefiler (ljud och bild) pa internet dar innehallet kan laddas ner
automatiskt med hjalp av mjukvara som kan lasa RSS-fléden.

Automatisk nyhetsuppdatering &r utskickade meddelanden som uppmarksammar anvéndare pa
nyheter eller evenemang inom ett givet intresseomrdde. Kontakten sker vanligtvis genom ett e-
postmeddelande eller en RSS-fil. Systemet gor att anvandare slipper att kontrollera relevanta
nyheter manuellt.

Kommunikation med medborgare

Kontakter med valjare kan ske via webbapplikationer som &r utformade for att I3ta valda
politiska representanter kommunicera med sina valjare. Ett verktyg som ar sarskilt anvandbart i
faser nar det &r aktuellt att utforma nya riktlinjer eller nér stérre férandringar &r pd gang.

Sokmotorer ar webbapplikationer som hjdlper anvdndare att hitta och ladda hem relevant
information fran natet. Vanligtvis anvands sokord for att hitta ratt pd natet. De flesta offentliga
webbsidor har en s6kmotor.

FAQ &r en sammanstéllning av de vanligaste fragorna och svaren inom ett sakomrade som kan
stkas genom sékord eller genom att klicka pa en frdga. FAQ = Frequently asked questions.

Opinionsbildning

Webbaserade namninsamlingar kan ske via webbapplikationer som méjliggér namninsamlingar.
Medborgare kan har underteckna upprop genom att uppge sitt namn och sin adress. Ett verktyg
som kan anvdndas i hela policyprocessen men kanske sarskilt i samband med att den politiska
dagordningen utformas och policypositioner intas.

Virtuella samfalligheter (communities) kallas de webbapplikationer dar personer med
gemensamma intressen kan traffas virtuellt fér att kommunicera och bygga relationer. Denna typ
av webbplats innehaller ofta bakgrundsinformation och utformas runt ett gemensamt intresse i en
sarskild sakfrdga, ett storre sakomrade eller kring ett sérskilt geografiskt omrade.
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Demokratiutveckling

Beslutsspel ar webbplatser dar anvéndare kan interagera med animationer som beskriver,
illustrerar eller simulerar olika aspekter av en fraga. Anviandaren kan exempelvis stéllas infér en
grafisk presentation av en plats eller situation och infér ett antal beslutsalternativ dar de olika
alternativa besluten pdverkar och forandrar den grafiska presentationen sd att en verklig
beslutssituation simuleras. Denna typ av applikationer ar i forsta hand anvandbara i
policyprocessens faser dar dagordningen faststalls och politiska férslag utformas.

Ett exempel pd ett beslutsspel &r brittiska Demgames som tillhandahaller webbaserade spel for
barn och unga. Spelen gar ut pa att unga ska fa en uppfattning om hur det &r vara lokalpolitiker
respektive hur det gar till att organisera en framgangsrik politisk kampanj. Demgames har
utvecklats som ett led i ett nationellt statligt projekt for lokal e-demokrati i Storbritannien och
finansieras direkt av premiarministerns kansli (www.demgames.org/).

Politisk diskussion

Diskussionsforum ar webbapplikationer som mdjliggdér en online-diskussion dar anvandare kan
utvaxla 6ppna meddelanden. I forumet kan flera olika 6ppna diskussioner pdgd samtidigt. Varje
diskussion &r uppbyggd kring en egen "trad” eller diskussionsfraga och inldggen placeras i
kronologisk ordning efter varandra.

Diskussionsforum kan potentiellt bidra till 6kad interaktion, eftertanke, deliberation eller debatt och
tilldta en uttdémmande diskussion

Erfarenheter fr@n 6ppna diskussionsforum pa nétet &r att det &r viktigt att reglerna for deltagande,
exempelvis samtalston, &r tydligt angivna. Det &r ocksd viktigt att det &r tydligt hur resultaten av
diskussionen kommer att anvandas i den politiska processen. Ett diskussionsforum skiljer sig fran
ett chattrum genom att diskussionen &r strukturerad kring tradar och att diskussionen kring ett
amne kan pagad i dagar eller veckor snarare &n endast under ett begrénsat antal timmar.

Om diskussionsforum anvéands for att konsultera medborgarna i politiska fr&gor rekommenderar
demo.net att det far existera i 4-12 veckor. D& hinner medborgarna bestka forumet samtidigt som
det finns méjlighet att dterkomma till diskussionen mer &n en gang. En bortre tidsgréns fér hur
l&dnge en diskussion far pagd har dock visat sig bidra till en mer fokuserad diskussion. I de fall
resultatet av en diskussion ska féras in i den politiska processen ar det viktigt att det finns personal
med koompetens att sammanfatta och pd ett 6verskadligt satt dterge och rapportera diskussionens
innehall.

Chattrum &r webbapplikationer som innebér att anvéndare kan "chatta” med varandra i realtid.®
Ett chattrum gér det méjligt for en panel bestaende av beslutsfattare eller experter att besvara
fragor och diskutera direkt med allménheten eller en grupp sarskilt inbjudna medborgare. Det &r
dven majligt att fa till stdnd diskussioner i realtid mellan medborgare. I den politiska processen
anvands chattrum oftast i samband med att den politiska dagordningen formuleras samt nar
konkreta beslutsalternativ och férslag utformas.

I motsats till andra chattrum pa internet brukar chattrum som anvéands i ndgot e-demokratisyfte
pdgad under en begransad tidsperiod, oftast endast under en eller ndgra timmar. Ofta &r det klokt
att kréva att deltagarna har registrerat sig pd férhand for att kunna delta. I ett chattrum, dar
deltagarna vanligen kan se de 6vrigas inldgg, ar diskussionen oftast friare an i ett
diskussionsforum.

® Med chatta avses enligt Nationalencyklopedin (NE) helt enkelt att “kommunicera via Internet”. Chatta stammar frin engelskans chat som
innebdr att prata pé ett lattsamt och familjart sétt. Med realtid avses enligt NE det faktiska tidsforloppet da en process pagar.
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Konsultation

E-konsultation @r webbapplikationer som ar speciellt utformade for konsultationer och som gér
det majligt for olika intressenter och aktorer i en policyprocess att bidra med information med
anknytning till sakfrégan och dar andra kan besvara specifika fragor eller lamna en kommentar.

Nar man anvander denna typ av webbapplikationer ar det viktigt med klara spelregler for alla
deltagare. Vanligen kravs att anvéndare registrerar sig i forvdg. Det &r ocksa viktigt att tydligt
ange hur resultaten av konsultationen kommer att anvandas i den politiska processen.
Konsultationsverktyget gor det ofta mojligt att utforma olika typer av konsultationer, att samla
uppgifter om deltagarna och att ge feedback efter avslutad process. I de fall resultatet av en
konsultation ska féras in i den politiska processen ar det viktigt att det finns kvalificerad personal
med kompetens att sammanfatta och pa ett dverskadligt satt dterge och rapportera diskussionens
innehall.

Kunskapsdelning

Wikis &r webbapplikationer som gér det méjligt fér anvéndare att lagga till och redigera innehallet
kollektivt. Uppslagsverket Wikipedia &r kanske det mest kanda exemplet pa en saddan applikation.
Wikis kan anvéndas i de flesta av policyprocessens steg. Reglerna fér hur innehallet i en Wiki far
andras och vem som har ratt att gora detta kan se mycket olika ut. Erfarenheten av Wikis ar att
tydliga regler leder till ett effektivare samarbete och ett battre resultat.

Offentlig planering

E-deltagande i offentliga planeringsprocesser ar webbapplikationer som underlattar for
medborgare att delta i offentlig planering. Anvandarna kan félja planeringsprocessen direkt pd
nétet och komma med synpunkter pa férslagen. Vanligtvis kravs att medborgarna registrerar sig
innan de far delta i processen.

Kartserver for kartor och planeringsdokument, GIS-verktyg, ar webbapplikationer som ger
anvandare tillgdng till information och méjlighet att studera och anvanda kartor som utarbetas
under en planeringsprocess pa olika satt.

Omroéstningar

Oomrostningar dver natet kan ske via olika verktyg som méjliggér sakra omréstningar 6ver
internet. Det kan handla om alltifrdn omréstningar i sma begransade grupper av anvéndare till
mojlighet for alla medborgare att rosta elektroniskt i ett parlamentsval. I det estlandska
parlamentsvalet 2007 var det exempelvis méjligt att rosta via internet. Ar 2010 ska det &ven vara
mojligt att rosta via mobiltelefon i det estlandska kommunvalet
(www.vvk.ee/engindex.htmI|#0002).
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6. Sammanfattande
diskussion och forslag

I vart arbete med uppdraget att framja lokalt ungdomsinflytande har vi identifierat en rad
intressanta fragestallningar och problemomraden.

Forst av allt &r det viktigt att vara medveten om att det pagar mycket arbete i kommuner och
landsting med olika former av inflytandesatsningar och medborgardialoger. Arbete med lokalt
inflytande har varit i fokus under relativt 13ng tid och det finns en bred politisk uppslutning bakom
ambitionen att pa olika satt fora demokratin och de politiska diskussionerna ndrmare medborgarna.
Utvecklingen inom kommuner och landsting har de senaste 20 aren gatt fran en i stort sett
regelstyrd verksamhet till en malstyrd organisation med langtgdende delegering. Samtidigt har de
ekonomiska och personella férutsattningarna férandrats och antalet fértroendevalda minskat
dramatiskt.

I dagens ekonomiska lage kan det finnas anledning att bli oroad éver det framtida
demokratiarbetet. Det har skett en stor férandring i rollerna for bade politiker och tjanstemén och
medborgarnas férvantningar ar inte desamma som tidigare. Generellt kan man saga att de problem
som politiker och tjansteman moéter ar mer komplexa och medborgarnas férvantningar ar hogre.

Det har inom politiken funnits olika I6sningar p& hur medborgarinflytandet ska éka men den
gemensamma namnaren ar att det finns en upplevelse av att vi, med vikande valdeltagande och
allt farre som engagerar sig partipolitiskt, riskerar att fa ett demokratisktsystem med urholkad
legitimitet och politiska beslut med svag medborgerlig férankring. I de satsningar som gérs finns
en vilja att f& medborgarna att forsta den politiska realiteten och prioriteringarna samtidigt som de
fortroendevalda far kunskap om medborgarnas syn. Unga &r en grupp som séarskilt prioriteras,
mycket pd grund av att deras deltagande i den representativa demokratin &r ldgre &n bland andra
grupper. Men ocksa for att det finns en radsla fér att passivitet i unga ar ar har en negativ inverkan
pa individens politiska identitet, vilket kan leda till att viljan att delta i politiken forblir 18g &ven i
framtiden.

Férvanansvart f& kommuner lyfter fram de traditionella vigarna, metoderna och verktygen som
erbjuds alla medborgare som viktiga i arbetet med ungas inflytande. Istéllet &r det manga
kommuner som aktivt valjer att etablera alternativa och parallella strukturer for gruppen unga. De
riktade satsningarna i kommunerna, till exempel ungdomsrad och &ldrerdd, kan ses som ett satt
att forstarka medborgardialogen for grupper som har svdrare &n andra att géra sin rost hérd. For
unga kan de riktade satsningarna ibland aven ses som en skolning i demokrati.

Det &r dock viktigt att se dessa riktade satsningar som ett tilldgg och inte ndgot som ska ersatta de
traditionella formerna. Det finns inte tillrécklig forskning for att argumentera for att de parallella
former for ungdomsinflytande ger en, ur ett ungdomsperspektiv, battre kommunal ungdomspolitik
an de traditionella strukturerna eller tvartom. Det ar intressant att problematisera kring varfor
utvecklingen lett oss dit vi ar idag. Mdjligen kan den snabba framvaxten av inflytandeforum vara
en effekt av att den nationella ungdomspolitiken tidigt kom med satsningar vars avsikt var att
fornya medborgardialogen och sékerstélla ungas inflytande. Ar det méjligen s3 att den statliga
strukturen som talar for sarlésningar ar mer kraftfull an den som reformerar demokratin generellt?

Nar vi kartldgger kommunernas inflytandeforum har vi ingen mdéjlighet att uttala oss om deras
innehall och kvalitet. Vi kan redovisa det kommunerna sjalva lyfter fram. I var kartlaggning blir det
tydligt att definitionen av inflytandeforum exkluderar en hel del verksamheter som har betydelse
for demokratiarbetet generellt. Det visar dock att det &r viktigt att se pd vilka malsattningarna ar
for olika verksamheter och att aven se potentialen i befintlig verksamhet.
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Tidigare utredningar har visat att det inte ar ovanligt att kommuner inrattar inflytandeforum av
olika slag for att “de ar bra att ha” och att det inte finns ndgon plan fér hur de ska involveras i den
kommunala strukturen. Det finns ofta en god vilja men kanske inte klart uttalade mal for
verksamheten eller fér vad som &r de 6nskvérda effekterna av den. I manga fall saknas ocksa
strukturer for uppféljning.

En central fraga blir darfor i vilken utstréckning sarskilda strukturer for att framja ungas inflytande
&r att féredra i forhallande till generella strukturer som &r attraktiva och funktionella for
medborgare i alla 3ldrar. Ett satt att resonera kring denna fraga &r att skilja p8 verksamheter som i
forsta hand syftar till att starka och utbilda unga i sin roll som samhallsmedborgare och
verksamheter som i forsta hand syftar till att underlatta ungas delaktighet i reella dialoger eller
inflytandeprocesser. I de fall det framsta syftet ar att starka unga i sin roll som
samhallsmedborgare anser Ungdomsstyrelsen att det ibland kan vara berattigat att skapa sarskilda
strukturer for unga.

Nar det framsta syftet ar att underlatta ungas deltagande i reella dialoger och inflytandeprocesser
ar det daremot viktigt att betona vikten av att det etableras strukturer for medborgardialog som ar
funktionella och attraktiva fér kommuninvanare i alla aldrar. Det &r 6nskvért av flera anledningar.
En anledning &r att ungas engagemang och intresse inte ar begransat till att galla endast
traditionella ungdomsfragor, nagot som Ungdomsstyrelsens dterkommande attityd- och
varderingsstudier tydligt har visat. Kollektivtrafik, bostadsfragor och stadsplanering kan i lika hog
grad som skateboardramper och fritidsgardar beréra och engagera unga. Det &r vanligt att man i
inflytandestrukturer som skapas enbart fér unga dven avgransar &mnesomradet till att endast galla
traditionella ungdomsfragor. En annan anledning &r att det finns ett stort varde i att skapa arenor
for moéten Gver dldersgranser. Om ungas engagemang kanaliseras till arenor dér unga endast
méter andra unga uteblir dessa méten. Det ar ocksa viktigt att ta unga pa allvar, att uppmuntra till
medverkan pd samma villkor som andra medborgare i samhaéllets generella inflytandestrukturer
snarare an att skapa sarskilda rum for ungas deltagande.

Det &r ocks3 intressant att se att de diskussioner som férs idag valdigt mycket liknar de som férdes
for fem eller tio ar sedan. Den upplevda problematiken &r densamma och samma bilder av vad
som leder till framgang lever kvar. Det behdvs en tydlig politisk vilja, ett tydligt mandat, resurser -
personellt och ekonomiskt, arenor féor méten, uthallighet och tid. Det blir valdigt tydligt att det inte
finns ndgra genvagar eller snabba Iésningar och ocksd att det demokratiska samtalet alltid m3ste
vara aktuellt. Inte minst for unga.

En viktig forklaring till att unga ibland tappar tilltro till processen och kanner sig svikna ar att de

inte ser hur de konkret varit med och paverkat eller hur deras 3sikter tagits tillvara. Kanske har

informationen om processen och spelreglerna inte varit tillrackligt tydlig. Samtidigt ar det viktigt
att inte ge unga en falsk forespegling av att det alltid &r mojligt att fa sin vilja fram - demokratin
behéver goda férlorare. Det &r en betydligt svarare lardom.

Det faktum att unga standigt blir éldre innebar en kontinuerlig férnyelse i den unga gruppen som
ocksa ar en faktisk utmaning fér kommunerna. Det innebar ocksa att det &r véaldigt svart att
identifiera de goda exemplen som &ar generellt tilldmpbara. Darfér har vi undvikit att géra det och
istallet pekat pd olika alternativ utan att vardera dem. Det som fungerar i en kommun vid en given
tidpunkt behdéver inte per automatik fungera i en annan.

M&jligen &r det s att diskussionerna &r desamma, problemformuleringen och de identifierade
utmaningarna. Daremot har metoderna for inflytandearbetet férnyats och utvecklats, inte minst
genom informations- och kommunikationsteknologin (IKT). Var genomgang visar att IKT anvands
p& manga olika sétt i arbetet med att framja ungas inflytande och delaktighet. Det &r dock sallan
IKT i sig bidrar med helt nya former for interaktion. Den nya tekniken fér snarare med sig en
forstarknings- och forbattringspotential i redan befintliga former. Exempel pd detta &r hur
namninsamlingar och medborgarpaneler kan genomféras elektroniskt istallet for i pappersform och
hur diskussioner mellan politiker och medborgare kan foras i webbforum snarare an i
kommunhusets métesrum.
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I kommuner som har ungdomsrad eller liknande inflytandeforum har dessa ofta véldigt olika
status. De kan vara en egen sjalvsténdig férening eller ocksa ett rad kopplat till den kommunala
organisationen. De har ocks3 olika uppdrag och mandat, till exempel som remissinstans till
kommunen eller att de driver egen verksamhet. Vi har inte uppfattat ndgra stora diskussioner om
ungas egen organisering och manga kommuner verkar hellre vélja att inratta ett ungdomsrad &n
att aktivt sbka samverkan med lokala ungdomsorganisationer. Ungdomsstyrelsen vill verkligen
betona vardet av ungas eget engagemang och deras egna organisering. I det arbetet spelar
aktérer som Sveriges ungdomsrad en viktig roll i att stétta ungdomsrdden runt om i landet.

En annan aspekt som &r viktig att lyfta ar att kommunerna i mycket liten utstrdackning verkar ha
ett medvetet kdnsperspektiv i sitt inflytandearbete. Visst finns det exempel pa@ kommuner som
arbetar strategiskt med frdgorna men forvanansvért fa lyfter perspektivet sjélva. Sjélvklart finns
det kommuner som identifierar de grupper av unga som inte deltar i samma utstrackning som
andra, men arbetet med att nd dessa grupper prioriteras séllan. Det kan gélla tjejer eller killar,
unga med svensk respektive utldandsk bakgrund eller andra faktorer.

En slutsats blir att kommunerna valjer bort de generella metoderna for inflytande i arbetet med
unga och istallet valjer riktade insatser for unga som grupp. En annan slutsats dr att det i arbetet
inom ungdomsgruppen finns fa riktade insatser for olika grupper av unga och att kommunerna i
stor utstrackning anvander generella insatser foér alla unga vilket kan ses som motsdgelsefullt. Vi
vet att unga inte &r en homogen grupp - de har olika férutsattningar, behov och énskemal. Dessa
kan till exempel skilja sig at beroende av var de unga de bor, mellan killar och tjejer, mellan unga
som ar fodda i Sverige eller utomlands eller mellan unga som identifierar sig som tillhérande olika
grupper. Trots det finns det i manga kommuner relativt lite flexibilitet i det lokala arbetet med
ungdomsinflytande.

Var kartlaggning visar att det lokala inflytandearbetet fér unga ofta handlar om hur unga kan
paverka de politiska processerna. Fokus léggs pa en évergripande samhallsnivd. Minst lika viktigt,
om inte viktigare, ar att sdkerstélla att unga har inflytande 6ver sin vardag. Inte minst ar det
angelaget att f3 in perspektivet kring inflytande i vardagen och tron p& att man kan paverka sitt liv
for de unga som i minst utstréckning deltar. Finns mdjlighet att paverka i familjen, i kompiskretsen
och sd vidare? Har man inflytande och delaktighet i skolan, pd arbetet och pa fritiden? Den aspekt
som vi framst diskuterat har handlar om samhallsnivan och rymmer den formella lokala demokratin
och olika inflytandeforum. Ingangen till inflytande kan sdval bérja pa individniva och i den néra
vardagen eller i ett gruppsammanhang som i ett mer samhallsorienterat engagemang. De olika
nivaerna och perspektiven hdnger samman med och kan ge naring till varandra.
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6.1 Ungdomsstyrelsens férslag

Utbilda unga och tjansteman

Forstark utbildning i demokrati i skolan och skapa

utbildningar om demokratins arbetsformer i kommunerna

Deltagarforskning visar pa vikten av att unga vet hur demokratin och dess strukturer fungerar.
Forskning visar ocksa att det idag finns stora skillnader mellan elevers demokratikunskaper
beroende pd om de gdr pa teoretiska eller yrkesforberedande program pa gymnasiet. Alla
studieprogram bér ge samma mdjligheter till demokratisk skolning. Det ar inte rimligt att de som
av olika skal valjer yrkesférberedande program i lagre utstrackning har kunskap om och deltar i
politiken. Det finns starka belagg for att méjligheten att delta i diskussioner om demokrati och
samhallsfrdgor har stor betydelse for individens politiska engagemang och deltagande. D&rfor
foresldr Ungdomsstyrelsen att kommunerna 3ldggs att sikerstilla att skolorna erbjuder unga
grundutbildning i demokrati i htgstadiet och p& gymnasiet. Det &r dven dnskvért att kommunen
kompletterar skolans uppdrag genom att erbjuda unga introduktion till demokratins arbetsformer.

Initiera en sarskild utbildning fér demokrati- och ungdomssamordnare

De senaste aren har alltfler kommuner inrattat sarskilda tjanster (ungdomssamordnare,
ungdomslots med flera) for att samordna olika kommundvergripande processer och inte minst det
lokala demokratiarbetet. Det finns dock ingen sarskild kompetensprofil fér dessa arbeten. For att
det ska bli verklighet féreslar Ungdomsstyrelsen att en ny utbildning inréttas fér dessa tjanster. En
viktig del av en sddan utbildning bér utgéras av hur den nya informations- och
kommunikationstekniken kan anvdndas i arbetet med en férstarkt medborgardialog.

Stod till kunskapsdverforing och natverk

Underlatta natverksbyggande mellan relevanta lokala aktorer

Det finns behov av utékad kommunikation mellan personer pa chefsniva kring ungdomsinflytande.
Ett chefsnatverk eller en utdkad dialog mellan chefer med ansvar for demokrati- och
inflytandefragor inom ungdomspolitiken skulle kunna bidra till en fortsatt utveckling av former och
innehll for ungas inflytande i sdvél verksamheter som i politiska beslut.

Under hésten avser Ungdomsstyrelsen att initiera en tankesmedja med personer i chefsstallning
som har erfarenhet fran demokrati- och inflytandearbete bland unga i kommunerna. Denna
tankesmedja kommer att bli en grund for ett natverk eller fortsatt kommunikation fér denna
malgrupp dit dven fler kan ansluta sig. Ungdomsstyrelsen féreslar att myndigheten far i uppdrag
att pd langre sikt stédja sddana natverk.

Sakerstall stodet till ungas egen organisering

P& samma satt som det ar viktigt med kunskapsutbyte och nétverksbyggande mellan tjansteman
ar det centralt att samma madjligheter finns fér de unga som engagerar sig lokalt. Har spelar till
exempel Sveriges ungdomsrad en viktig roll. De arbetar aktivt med att pa olika satt ge stod till
unga som engagerar sig lokalt och erbjuder dven stéd och utbildningsinsatser till kommunerna. Det
ar angeldget att deras viktiga arbete kan fortsatta med oférminskad kraft och Ungdomsstyrelsen
menar att det maste sikerstallas.
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Pilotprojekt kring inflytande

Initiera ett pilotprojekt med syfte att starka

det lokala inflytandearbetet i kommunerna

Ungdomsstyrelsen har positiva erfarenheter av samverkan med mellankommunala organisationer
och natverk. Myndigheten féreslar att ett pilotprojekt initieras med syfte att starka det lokala
inflytandearbetet i kommunerna. Den sektorsévergripande ungdomspolitiken &r en utgangspunkt,
vilket innebér att behovet av forstarkt delaktighet och inflytande for unga finns inom kommunens
alla sektorer. Stéd foreslas ges till kommuner i mellankommunal samverkan, nitverk,
kommunalférbund och regionférbund.

Féljande utvecklingsformer fér inflytande bér inga i ett pilotprojekt:
1. Former for demokrati, inflytande och delaktighet i befintliga verksamheter.

2. Former fér dialog i relation till politik och beslutande férsamlingar.

I kommunernas utvecklingsarbete ska kunskapsférdjupning och erfarenhetsspridning prioriteras. Det
kan exempelvis vara dokumentation av arbetsformer, effektstudier av ungdomsinflytande samt
kartldggning av ungas inflytande i olika verksamheter och beslutsprocesser. I syfte att stimulera
utvecklingsarbete bland unga som inte i samma utstrackning som andra deltar i inflytandeforum bér
en sarskild del av stédet vikas fér denna malgrupp.

Informations- och kommunikationsteknologi

Manga kommuner och landsting i Sverige har eller har haft ndgon form av internetbaserat
diskussionsforum eller frgeinstitut. Systemen foér IKT-baserad medborgardialog i kommunerna &r
dock av varierande kvalitet och i olika hég grad integrerade i den kommunala styrprocessen.
Ungdomsstyrelsen ser att manga kommuner skulle vara hjélpta av stéd att etablera en funktionell
och attraktiv IKT-baserad medborgardialog.

Ta fram en enhetligt teknisk plattform for medborgardialog

Om en extern aktér fick i uppdrag att utveckla och tillhandahalla en enhetlig och vél fungerande
teknisk plattform fér denna dialog skulle man kunna fa effektivitets- och samordningsvinster.
Denna aktor skulle sarskilt ta hansyn till att plattformen ar attraktiv och funktionell aven fér unga
medborgare. Ge en lamplig aktér i uppdrag att ta fram en enhetlig och val fungerande plattform for
medborgardialog som erbjuds Sveriges kommuner. Lat samma aktér erbjuda metodstéd till
kommunerna i deras arbete med medborgardialogen.

Utveckla metodmaterial for medborgardialog genom IKT som kan anvandas i skolan
Unga &r en grupp som i lagre grad an andra &r delaktiga i politiken pa savél nationell som
kommunal niva. Ett klokt anvdndande av IKT kan fungera som ett medel fér att 6ka ungas
delaktighet och minska det politiska utanférskapet. Ungdomsstyrelsen ser stora vinster i att skolan
inom undervisningen |3ter elever bekanta sig med och praktiskt préva att anvanda den modell for
medborgardialog som existerar i den egna kommunen. En funktionell och attraktiv IKT-baserad
plattform fér medborgardialog kan anvéndas som en praktisk skola i demokrati och fungera som
inkérsport for unga pa den kommunpolitiska arenan. Det kan praktiskt handla om att formulera
forslag till 3tgarder, stalla fragor eller delta i diskussion med andra kommuninvanare. Ge en
[amplig aktér i uppdrag att utarbeta ett metodmaterial och att erbjuda metodstdd till skolor i hur
man kan arbeta med kommunens IKT-baserade medborgardialog som en integrerad del av
undervisningen i samhallskunskap eller andra lampliga @mnen.

Bygg upp en kunskapsbank med goda exempel pa inflytandearbete

Unga &r en grupp som &r svagt representerad i kommunpolitiken. Fér unga under 18 ar &r detta
sarskilt tydligt eftersom de saknar rostratt. De som &r 18 ar och aldre kan dock &ven de anses vara
svagt representerade d3 de bade &r en grupp som i lagre grad &n andra deltar i politiken och d& de
har f& kommunala fértroendeuppdrag. Unga &r ocksd en av de grupper i samhallet som har sarskilt
svart att géra sin rost hord. Det kan darfér finnas goda skal for kommunerna att skapa 6kade
kontaktytor just mot de unga kommuninv@narna i syfte att 6ka kunskapen om vilka sérskilda
behov och 6nskemal som finns inom denna grupp. I Sveriges kommuner finns flera exempel pa
verksamheter dar IKT anvénds i syfte att Iata ungdomsgruppen komma till tals och férbéattra
kommunala beslutsfattares uppfattning om ungas behov och nskemal. Ge en lamplig aktor i
uppdrag att skapa en kunskapsbank som samlar goda exempel p& hur kommuner kan arbeta med
IKT i syfte att 6ka kunskapen om ungas behov och 6nskemal. Ge samma aktor i uppdrag att
erbjuda metodstod.
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7.2 Internetkallor

http://demgames.org o
Engelsk webbplats med exempel pa demokratispel

www.bromolla.se
Bromoélla kommun

www.barbrobetalar.se
Kungsbacka kommun, plattform fér ungdomsinflytande

www.botkyrka.se
Botkyrka kommun

WWW.botkyrka.se/e—éjialog
Botkyrka kommun, ingang till e-dialog

www.buuf.se
Ungdomsfullmaktige i Botkyrka

www.demo-net.org o
Forskarnatverk kring fragor om e-deltagande

www.epet-malmo.public-i.tv/
Malmo stad, Malmadinitiativet

www.gnosjo.se/projektochsamarbeten
Gnosjé kommun, medborgarpanel
/medborgarpanel

www.huddinge.se/Startsida-WebbDialogen
Huddinge kommun

www.lj.se/medborgarpanel
Jonkopings lans landsting, medborgarpanel

WW\év.IuIea.se/forinvanare/léjngdom/majbrittnu
Lulea kommun, ungdomslots pa internet

WW\‘/)v.majbritt.nu o
Lulea kommun, ungdomslots pa internet

www.malmo.se/servicemeny/paverka
Malmo stad, portal for medborgardialog

www.mora.se/Zung.html
Mora kommun: dokumentation av demokratidag 2008-10-23

www.orebro.se/4561.html
Orebro kommun, om medborgarbudget

www.participatorybudgeting.org.uk
Webbplats om medborgarbudget i Storbritannien.

www.svenljunga.se/kommunen/panelelev
Svenljunga kommun, ungdomspanel

www.uddevalla.se
Uddevalla kommun

www.uddevalla.se/uddevalla/politikochpaverkan
Uddevalla kommun, portal fér medborgardialog

Wwvg.umea.se/tycka
Umea kommun, plattform for ungdomsinflytande

www.ungisundsvall.se
Sundsvalls kommun, ungdomsportal

Www.yastera52026.se o
Vasteras stad, projekt Vasteras 2026

www.vvk.ee/engindex.htmIl#0002
Estlédndsk officiell webbplats for hantering av allmanna val

www.youtube.com/watch?v=t-oAl6xz5d4&feature
Film inspelad i videobas i samband med Vasteras 2026
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7.3 E-post och telefonkontakter

E-postsvar frén Elinor Sundén, demokratihandléggare, J6nkdpings léns landsting, 2009-02-03
E-postsvar 2009-02-05 fran Julia Runesson, planerare, Orebro kommun

E-postsvar frén Lena Lie, ungdomsombud, Umed kommun, 2009-02-25.

E-postsvar frdn Camilla Sjégren, ungdomssamordnare, Kungsbacka kommun, 2009-03-02.
E-postsvar fradn Maria Palo, utvecklingskontoret, Luled kommun, 2009-03-09.

Telefonintervju med Christian Bagan, kommunsekreterare, Gnosjo kommun, 2009-03-18.

7.4 Statistiska kallor

Statistiska centralbyr@n (2009). Demokratidatabasen. (www.demokrati.scb.se).
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Bilaga 1

@ Regeringsbeslut 4
REGERINGEN 2007-12-06 1J2007/3346/UNG
1J2007/1011/UNG (delvis)
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet Ungdomsstyrelsen
Box 17801

118 94 STOCKHOLM

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att framja lokalt ungdomsinflytande

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Ungdomsstyrelsen att kartligga de former for
ungdomsinflytande som finns lokalt (exempelvis ungdomsrad,
ungdomsparlament, ungdomslotsar, medborgarférslag osv.), analysera
framgdngsfaktorer och utvecklingsmojligheter i det lokala arbetet samt
sprida goda exempel pd hur kommuner och landsting kan arbeta
framover fo6r att frimja ungas inflytande. Ungdomsstyrelsen ska ocksd
stodja ett fortsatt nitverksbyggande mellan relevanta lokala aktérer som
arbetar med ungas inflytande.

I arbetet ska Ungdomsstyrelsen sirskilt uppmirksamma goda exempel
pa hur inflytande kan frimjas bland ungdomar i utanférskap och som 1
ligre utstrickning 4n andra deltar 1 den demokratiska processen.
Eventuella skillnader i deltagande mellan unga kvinnor och unga min ska
analyseras och goda exempel pd arbete f6r att frimja deltagande av bide
unga kvinnor och unga min ska identifieras. Myndigheten ska ocks
undersdka hur den nya informations- och kommunikationstekniken
anvinds for att frimja ungas inflytande lokalt och ge forslag pd hur detta
arbete kan utvecklas.

Uppdraget ska genomféras i samrid med Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Landsridet for Sveriges ungdoms-
organisationer, Sveriges ungdomsrad och andra relevanta aktorer.

Ungdomsstyrelsen fir disponera 500 000 kronor fér uppdraget. Medlen
utbetalas av Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet) efter rekvisition frin Ungdomsstyrelsen
senast den 14 december 2007. 250 000 kronor ska belasta utgiftsomride
17 anslaget 29:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet, anslagsposten 7 Till regeringens disposition.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@integration.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-543 560 39



250 000 kronor ska belasta utgiftsomrade 1 anslaget 46:1 Allminna val
och demokrati, anslagsposten 3 Demokrati.

Uppdraget ska slutforas senast den 31 december 2008. Medel som inte
har férbrukats for avsett indamal den 31 januari 2009 ska terbetalas till
Regeringskansliet (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet).

Ungdomsstyrelsen ska senast den 31 juli 2008 limna Regeringskansliet
(Integrations- och jimstéilldhetsdepartementet) en skriftlig delrapport
och senast den 31 mars 2009 en slutrapport om hur uppdraget har
genomforts. Rapporterna ska innefatta en analys av de insatser
Ungdomsstyrelsen har genomfért samt vilken utveckling och vilka
resultat som kan konstateras utifrdn insatserna. Vidare bor
Ungdomsstyrelsen ange eventuella problem 1 arbetet. I slutrapporten ska
myndigheten ocksd belysa behovet av eventuellt ytterligare dtgirder.
Kostnaderna for de olika insatserna samt Ungdomsstyrelsens
administrativa kostnader ska ocks3 redovisas i slutrapporten.

Bakgrund

Ungdomsstyrelsen har som en av sina huvuduppgifter att stodja
kommunerna i deras ungdomspolitiska arbete. Ungdomsstyrelsen gavs i
regleringsbrevet f6r 2007 i uppdrag att, 1 dialog med relevanta aktorer,
utarbeta forslag till hur Ungdomsstyrelsen kan arbeta f6r att involvera
kommunerna nirmare 1 implementeringen av EU:s gemensamma
ungdomspolitiska mél samt den europeiska ungdomspakten.

Uppdraget redovisades 1 rapporten "Frin EU-politik till lokala initiativ —
hur den europeiska ungdomspakten och EU:s ungdomspolitiska mél kan
forverkligas lokalt” (IJ2007/1011/UNG). I rapporten konstaterades
bland annat att antalet kommuner med forum fér ungdomsinflytande
tenderar att minska ndgot och att tvd tredjedelar av alla unga upplever att
de har smi eller inte ngra mojligheter att piverka den lokala politiken.
Vidare finns ingen systematisk kunskap om kvaliteten pd de lokala
inflytandeforum som finns. Mot bakgrund av detta redovisade
Ungdomsstyrelsen ett antal forslag pd 8tgirder for att stirka ungas
inflytande p4 den lokala nivin.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2008 sin intention att
vidta insatser inom ramen fér ungdomspolitiken 1 syfte att oka
ungdomars mojligheter till inflytande och deltagande 1 samhiillet.
Regeringen understrok ocksd betydelsen av IT som verktyg for dialog,
framforallt bland unga. Dirfér aviserades en satsning med borjan hésten

2007 pd utveckling av méjligheterna till insyn och inflytande med st6d av
IT.



Skilen f6r regeringens beslut

Att frimja ungas inflytande och delaktighet 1 samhillslivet ir ett av de tvd
overgripande mélen for den svenska ungdomspolitiken och ocksi ett av
de gemensamma mélen inom det ungdomspolitiska samarbetet 1 EU.
Vidare ir mélet for politikomrddet Demokrati en levande demokrati dir
individens mojligheter till inflytande forstirks och de minskliga
rittigheterna respekteras. Det ir inte bara en rittighet f6r unga att delta 1
beslut som ror deras vardag utan ocksa viktigt att ungas kunskaper,
synpunkter och erfarenheter tas tillvara som en resurs i de demokratiska
processerna. En av regeringens mest prioriterade frigor ir att bryta
utanférskapet 1 samhillet. Det dr sirskilt angeliget att barn och
ungdomar inte ska vixa upp i utanforskap.

Det aktuella uppdraget ska genomforas som ett led 1 arbetet 1 férhillande
till de 6vergripande mélsittningarna for regeringens ungdoms- respektive
demokratipolitik enligt budgetpropositionen f&r 2008.

P3a regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Lena Jutdal

Kopia till

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/Administrativa enheten
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/Demokratienheten
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/Jimstilldhetsenheten
Barnombudsmannen

Sveriges Kommuner och Landsting

Landsridet f6r Sveriges ungdomsorganisationer

Sveriges Ungdomsrad
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UNGDOMSSTYRELSEN
www.ungdomsstyrelsen.se

Dnr 514-1518/08

Hej!

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga de former av
ungdomsinflytande som finns i landets kommuner, analysera framgangsrika
metoder och underséka vilka utvecklingsmdjligheter som kan finnas. Som ett led i
detta arbete har vi utformat en enkat som syftar till ovan namnda kartlaggning av
inflytandeforum for unga. Enkaten har skickats till ett urval av landets kommuner
dar er kommun ingdr. Det &r frivilligt att besvara enkaten men vi hoppas att ni vill
besvara denna enkat om hur det ser ut i just er kommun och darigenom bidra till
en samlad bild och 6kad kunskap om ungas madjligheter till delaktighet och
inflytande.

Materialet som samlas in kommer att anvdndas som underlag fér den rapport som
Ungdomsstyrelsen ska dverlamna till regeringen i mars nasta ar.

Vi ber er att svara snarast majligt.

For fragor kontakta:

Berit Israelsson

e-post: berit.israelsson@ungdomsstyrelsen.se
tfn: 08-566 219 58 eller 070-566 63 29.

Vanliga halsningar

Berit Israelsson



Enkat

Finns det inflytandeforum fér unga i er kommun?

Ja . Om ni svarat Ja, fyll i kommunens forum/verksamheter fér ungdomsinflytande i nedanstdende tabell.

Ne_] » Om ni svarat Nej, var vanlig fyll i kontaktuppgifter i slutet av enkaten och skicka svaret till:
berit.israelsson@ungdomsstyrelsen.se

Exempel pd forum/verksamheter kan vara aktiviteter som:

e genomfdrs ndgon gang per ar (till exempel dterkommande
ungdomsparlament/demokratidagar/rddslag/paneler)

e genomfdrs kontinuerligt (till exempel ungdomsrad/dialogformer fér unga/beslutfattare)

e ansvarar och driver ndgon verksamhet som anknyter till lokal demokrati och inflytande fér unga (till
exempel brukarrdd/arrangemang).

Tank pa att besvara enkéaten utifr@n hela den kommunala organisationens olika sakomraden/férvaltningar.
Exkludera dock elevrad/skolkonferenser i enkaten. De ar lagstadgade och finns inrattade i samtliga grund-
och gymnasieskolor.

Verksamhet 1 Verksamhet 2 Verksamhet 3 Verksamhet 4 Verksamhet 5

Namn pa
forum/verksamhet

Beskriv
verksamheten i
korthet. Vad gor
man?

Beskriv kontakten
mellan unga i
verksamheten och
politiker/tjansteman
i kommunen

Beskriv
verksamhetens
huvudmal

Andra mal
med verksamheten

Ar verksamheten
avsedd fér ndgon
sarskild grupp av
unga?

Deltar ndgon sarskild
grupp av unga i
verksamheten (t.ex.
3lder eller kén)?

Ovrigt som du vill tillagga om hur man kan arbeta for att 6ka ungas inflytande:

Kontaktuppgifter:

Namn pa dig som fyllt i enk&ten:

Arbetar som:

e-post: Telefon:

Tack for att du besvarat vara fragor
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Tillfragade aktdrer angdende framgangrikt
arbete for ungas inflytande i kommuner

Internt pd@ Ungdomsstyrelsen:

Satsningen for forebyggande och framjande ungdomsarbete, Karen Austin, Gerard Holmberg, Barbro
Kristiansson, Torgny Sandgren,

Internationella enheten, Lotta Jarvenius-Réssner, Stefan Holmgren, Ellen Gosdoum, Roger Johansson,
Anna Lind, Emmy Bornemark

Enheten for nationell och kommunal ungdomspolitik, Maria Nyman, Per-Uno Frank, Jonas Larsson-
Thérnberg, Magnus Bjorkstrém

Sveriges kommuner och landsting

Carl Nathansson

Lena Langlet

Kjell-Rke Eriksson

Elisabeth Ljungberg (aven forskningskoordinator for Nordbuk och verksam vid Mittuniversitetet)

Barnombudsmannen
Lena Nyberg

Charlotte Palmstierna

Kenneth Ljung

Tove Rinnan

. [o]
Sveriges ungdomsrad
Mimmi Eriksson
Theresia Silander Hagstrém
Silvia Kakembo

LSU

Per Ohlsson

DemokratiAkademin
Ase Richard
Anette Dalqvist

Trialog

Ove Strand

Kreativiteter
Anders Holmberg

Natverk

NUNI natverket, Lena Liick, Peter Juterot

Natverk regional utveckling, Peter Méller
Ungdomssamordnare i Dalarna, Cecilia Malm, Yvonne Wallin
Natverk regional utveckling, Peter Waara, Jacob Kall
Elevinflytande i Dalarna och Vastmanland, Birger Touminen
Natverk for systematisktkvalitetsarbete, KEKS, Jonas Agdur

Latting region Gavle, Ninni Berggren Magnusson

Natverk for samhallskunskapslarare, Leif Jarlén

Regioner och kontaktpersoner
utifrAn Ungdomsstyrelsens satsning

Forebyggande och framjande ungdomsarbete
Goteborgsregionen, Torbjorn Forkby

Vasterbotten, Sophie Nyblom

Vasternorrland, Asa Caesson-Nordin

Norrbotten kommunférbund, Jim Brostrom

Kalmar regionférbund, Charlotte Gustafsson

J6nkopings 1an, Anders Stroberg

Skéneregionen, Inga Gustafsson
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Deltagare
Fokussamtal i Kalmar och Stockholm 2008

Politiker

Carin Berggren, ordf. fritidsnamnden,
Jonkpings kommun

Torsten Bergstedt /ordf. skolnamnden,
Kristinehamns kommun

Bertil AlImgren, ordf. gymnasienamnden samt ledamot i FRIS
Skellefted kommun

Peter Helander, KS-ordférande,
Mora kommun

Ingvar Henriksson, politiker
Ludvika kommun, ordf. kultur- och fritidsnamnden

Chefstjansteman
Ylva Millback, fritidsdirektor,
J6énkdépings kommun

Berith Markstedt, omradeschef fritidsgdrdar
Skellefted kommun

Stefan Linde, skolchef,
Mora kommun

Sune Westberg, ungdomsavdelningen
Ornskéldsviks kommun

Lars-Ove Johansson, ungdomschef,
Sundsvalls kommun

Reidun Westman, kulturchef,
Kristinehamn kommun

Kerstin Olofsson, fritidschef
Mérbyldnga kommun

Tjansteman
Emma Gustavsson, folkhdlsosamordnare,
Borgholms kommun

Tommy Svensson-Poder, fritidsgardsférestdndare,
Hultsfreds kommun

Mattias Andersson, samordnare folkhalso- och férebyggandefragor,
Nybro kommun

Jytte Rudiger,
Astrid Lindgrens hembygd,

Sophia Sundlin, ungdomsombud,
Kalmar kommun

Maria Norberg, fritidsgardférestandare,
Oskarshamns kommun

Rke Nystrém, ungdomssamordnare,
Mora kommun

Faton Lushaku, ungdomssamordnare,
Linkdpings kommun



Anette Forss, fritidsgardsforestandare,
stadsdelen Anderstorp, Skellefted kommun

Lisa Svensson, ungdomssamordnare,
Ludvika kommun

Asa Askerskar, ungdomssamordnare,
Kristinehamn kommun

Lotta Johansson, tjansteman
Stadsdelen Alvsborg, Géteborgs kommun

Mona Harr-Strohlein, demokratisamordnare,
Sundsvalls kommun

Tomas Sass, utvecklingsledare for fritidsomradet,
Nacka kommun

Susanne Nord, BUN handléggare,
Nacka kommun

Hugo Raneds, elevombud gymnasieskolorna,
J6nkoépings kommun

Cecilia Malm, projektledare Ung Kraft
Region Dalarna

Johan Engdahl, tjdnsteman
Regionférbundet Kalmar

Ungdomar

Erica Vasilieva,
Anderstorp, Skellefted kommun

Hedvig Staaf,
Skellefted kommun

Maria Gustafsson-Nis3,
Mora ungdomsrad

Rubina Muliqi,
Mora ungdomsrad

Amanda Wikstrom,
Ludvika kommun

Johanna Karlsson, ordférande Ungdomsforum
Kristinehamns kommun

Katarina Warmark,
Haninge kommun

Elin Castlin,
Haninge kommun

Gustav Johansson
Sveriges ungdomsrad

Theresia Silander Hagstrém
Sveriges ungdomsrad

Lotta Aberg
Sveriges ungdomsrad

Anna Martensson
. o
Sveriges ungdomsrad

Malin Bjérhagen
Sveriges ungdomsrad

Cecilia Bengtsson
Haninge ungdomsrad



Bilaga 5

Manual for fokusgruppsamtal
Inflytandeuppdrag 2008

Presentationsrunda

Instruktion

e Vi kommer att samtala utifrén ett fital tematiska fr@gestaliningar.

Utga frén ditt uppdrag och dina personliga erfarenheter och tankar.

L3ta andra inspirera och fyll pd med sddant som du sjdlv kommer p& nér ndgon annan siger nagot.
Det finns inget ratt eller fel

Om du inte far ordet direkt skriv ned vad du vill séga s8 att du inte tappar det och g3 tillbaka nar du
far ordet.

Fragor
o Personlig erfarenhet av framgangsrikt exempel pa ungas delaktighet och inflytande?

e Former och syfte med delaktighet och inflytande fér unga
- Syftet med ungas delaktighet och inflytande?
- Olika typer av verksamheter/forum?

o Framgangsfaktorer - vad krévs? viktiga férutsattningar?
- Uppdrag, Organisation

- Resurser , kontinuitet

- Samarbete/samverkan - internt/externt

- Kunskap, information, kommunikation
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